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內政部營建署「鄉村地區整體規劃專案推動小組」第 3次會議 

會議紀錄 

壹、會議時間：108 年 12 月 3 日（星期二）下午 2時 30 分 

貳、會議地點：本署 601 會議室 

參、主持人：陳副署長繼鳴              紀錄：鄭鴻文 

肆、出席人員：(詳如簽到簿)  

伍、決議： 

一、有關本次本署城鄉發展分署受託單位(龍邑工程顧問股份有限

公司)以臺南市歸仁區研提「與都市共構型」鄉村地區規劃案

例，請受託單位依照本次會議與會單位意見持續檢討修正，

並納入委辦作業成果呈現。 

二、有關第 1、2 次專案推動小組會議討論之鄉村地區整體規劃執

行方式以及本次會議之歸仁區操作案例，請作業單位再行檢

核相關內容後，配合委辦案或另行安排適當會議向各直轄

市、縣(市)政府說明。 

陸、臨時動議：無 

柒、散會：下午 5時 10 分。 
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附錄、與會人員發言摘要 

※黃委員明耀 

一、建議說明聚落與鄉村區之界定方式以及兩者差別為何。 

二、書面資料第四頁第二段應為「東」側則為關廟、第三段應為區

道「182」號，以及第五頁文字之論述，請修正。 

三、針對基本調查階段所蒐集到之相關資料，如何落實於土地實際

規劃，又營建署之資料如何與農委會、水保局之研究成果相互

整合，以落實於實際操作，建議再予思考。 

※吳委員勁毅 

一、依照全國國土計畫指導，鄉村地區整體規劃之辦理重點，應為

將原本非都市土地透過規劃納入計畫引導。因此未來執行時，

是否能制定有效且具體的土地利用綱要計畫，進而確實引導實

施計畫執行，建議再予思考。 

二、針對基本調查部分，建議可利用國土利用現況調查成果，比對

現況使用地編定情形，確認鄉村地區之蔓延程度，進而指認未

來發展地區之區位，於實施計畫再核實檢討國土功能分區分類。 

三、農委會針對農產業為主之鄉村地區整體規劃，透過委託研究及

高雄市美濃區案例，已建立相關規劃方法論，建議得納入規劃

架構建立參考。例如透過農情普查確認規劃主體及農業生產種

類，反映於圖資上即可作為產業空間發展之基礎資料。 

四、有關居住部門計畫，可思考外地人移居或在地人返鄉等不同屬

性之居住需求，進而明確指認居住之空間區位並研擬相關配套

措施，納入土地利用綱要計畫指導。此外例如在地社會福利需

求，包括長照、托育等亦可納入計畫指導。 

五、建議鄉村地區整體規劃之土地使用指導可分為 2 類，1 類為解

決既有鄉村地區公共設施不足問題，因屬小規模之土地使用配

置調整，得優先處理；另 1 類屬配合居住、產業發展需求而須
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調整整體空間發展架構者，則透過土地使用綱要計畫引導發展

區位，以符合地方需求。 

※戴委員秀雄 

一、建議應進一步分析歸仁區與周邊行政區，甚至與舊臺南市之依

存關係，而非僅分析區內聚落間之互動。例如歸仁區東側之土

庫、杞舍聚落係依附歸仁都計區或東側之關廟都市計畫，應再

予釐清，且依存情形亦將影響區域性公共設施如醫療機構之配

置需求。 

二、針對歸仁區內之發展軸線是否以省、縣道等公路沿線，或是係

以聚落及連接聚落之村、里道路作為發展主軸，應依據地方實

際情形再予確認。 

三、因目前相關統計數據多以鄉為分析尺度，較難反映聚落之現況

與課題，需透過實際調查方能詳實呈現，有關土地利用綱要計

畫指導之尺度為鄉鎮市區或是聚落，建議再予研析。 

※黃委員偉茹(書面意見) 

一、整體規劃流程與邏輯 

(一)民眾參與:  

因本案似採滾動式修正，或許因應契約內容，並無規範

民眾參與的部分，因此整體分析與規劃內容較屬於傳統規劃

形式，以至於計畫目標、課題盤點及土地利用綱要計畫內容

與未來實施計畫間的銜接較弱，若後續欲將此示範計畫併同

鄉村地區整體規劃架構向直轄市、縣(市)政府說明時，應特

別提示應確實依照「直轄市、縣（市）政府辦理國土計畫資

訊公開及民眾參與機制原則」辦理，土地利用綱要計畫中有

關公共設施與景觀的部分，亦可考慮納入參與式預算操作。 

(二)全國及台南市國土計畫之指示事項與回饋:  

目前僅羅列空間發展構想、策略分區以及城鄉發展順
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序，建議應依照土地利用綱要計畫有關聚落範圍空間規劃的

項目(包括居住、產業、運輸、公共設施、景觀等)補充說明，

如居住部分應補充台南市居住容受力、住宅用地需求總量；

產業部分應補充短中長期計畫於區內新增產業用地及其區

位、短中長期計畫於區內新訂擴大都市計畫區位等。此不僅

為計畫指導外，因縣(市)國土計畫從上而下的指導並無法確

實關照到聚落層級的發展狀況與確實需求，因此應透過鄉村

地區整體規劃時，進一步審視在地條件，納入權益關係人進

行研商、協作，建立在地共識，據以由下而上針對縣(市)國

土計畫的指導進行反饋，並將意見表明於計畫書「國土功能

分區及其分類之調整、土地使用管制規則」中。 

(三)規劃邏輯:  

建議朝以願景為導向的策略規劃進行，目前的發展目標

較像規劃原則，並無法提供地區發展願景。因此基礎調查的

部分，似乎面面俱到，但很多的資訊，其實無法真的協助規

劃決策，具體建議詳如二。 

(四)實施:  

應辦事項與實施機關(p.104)列表，應思考實施機關的發

動者，若後續欲將此示範計畫併同鄉村地區整體規劃架構向

直轄市、縣(市)政府說明時，應提醒需事先協調發動者或府

內主責機關。 

二、基本調查與課題盤點 

(一)空間層級:  

建議基本調查分析項目依空間尺度，由大至小呈現，至

少應包括二個空間層級，即歸仁區及聚落生活圈，而聚落生

活圈建議依旅次分析結果及實地訪調結果劃定。 

(二)各空間層級的調查內容:  
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1.歸仁區的調查內容應包括地理環境、生態網絡、歷史脈

絡、文化資源、鄉村地景、聯外運輸系統與旅次分析、區

域層級公共設施(如公所、醫院、國中小、高中等)與管線、

災害潛勢及環境敏感、防災系統等。其中，農產作物分布

與產量(p.9)應屬產業類，建議不要納入生態網絡的綠帶

系統中說明；鄉村地景則應特別針對文化資源、生態網

絡、主要聯外動線系統及公共設施周邊進行分析歸納重點

景觀地區；防災系統部分，應依歸仁區災害防救計畫內容

進行評估檢討。 

2.各聚落生活圈的調查內容應著重有助於後續土地利用綱

要計畫重點項目的綜合性的交叉分析，因此建議應至少分

居住、產業、運輸、公共設施、景觀等五項進行。茲分項

說明如下: 

(1)居住部分應確實盤點生活圈內各里、各聚落的人口總

量、消長趨勢、住宅使用分布、建築執照核發概況、空

屋分布(或空屋量、空屋率及新建住宅空屋率)、土地使

用分區及現況(含土地發展率、農地非農用分布)、地籍

分析、房地價與交易狀況、狹小巷弄分布等，並配合權

益關係人訪談或工作坊的結果，進行交叉分析與課題盤

點，以釐清目前居住狀況、可見需求與議題等。例如，

依表 5-3(p.15)可知，同屬與永康地區較頻繁互動(詳

圖 5-29，p.44)的北歸仁地區，於民國 100 至 107 年間，

擁有人口密集聚落的西埔里(8.18%)及大廟里(14.39%)

人口快速成長，而媽廟里(-8.34%)則快速下跌，從三里

的空屋量來看(表 5-9，p.36)觀之，媽廟里(61)的空屋

實較西埔里(42)與大廟里(41)高，各里人口增減的原因

為何實值得探究，以利於聚落空間規劃，並可評估農村

社區重劃的可能性。 
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(2)產業部分則應盤點生活圈內的產業結構與就業人口，一

級產業部分需有農產作物分布與產量、主要作物產銷鏈

與物質流(歸仁區可能包括水稻、竹筍、鳳梨、西瓜、

釋迦及花卉)、以及其他 104 年農林漁牧普查所提供之

地理資訊等二手資料分析；二級與三級產業亦應有土地

使用現況分布、登記與未登記工廠分布、與週邊工業區

形成的關聯產業鏈以及其它 105 年工商普查所提供之

地理資訊資料等二手資料分析。前述分析並應搭配關係

人訪調結果，進行交叉分析與課題盤點，以辨識各聚落

屬性與可見的產業發展空間需求，並釐清與指認目前產

業發展衝突之處，如未經處理之工業廢水排放對週邊灌

溉系統與農業的影響等，確實研擬對策、進行相關指導。 

(3)運輸: 除進行各生活圈內的路網分析、大眾運輸路線、

站點、運量(含台鐵、客運、公車等，均有開放資料)

分析外，建議公車路線應考量聚落與區域型公共設施

(如醫院、圖書館)的連結，而站點應疊合主要聚落及公

共服務性設施步行 5-10 分鐘等時圈範圍進行服務圈評

估檢討，並應針對此範圍內的無障礙步行環境進行分析

評估，因應高齡社會需求。即應將圖 5-59 之概念構想

視為目標，進一步分析評估，指認空間區位課題，並進

行指導。 

(4)公共設施: 應確實盤點與評估各生活圈內商業、郵政、

診所、養護、托兒所、鄰里開放空間、宗教等屬於居民

日常生活所需之鄰里服務設施分布，考量聚落人口分布

與人口結構，進行評估與課題盤點。 

(5)景觀: 針對鄉村地景分析所指認之重點景觀地區進行

景觀視覺分析外，並邀請權益關係人參與工作坊進行對

話討論，凝聚共識。 
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(6)其他: 可考量防救災系統與居住區及產業區的交叉分

析，評估脆弱度與需重點加強區。 

三、其他事項 

(一)圖 5-8(P.9)為何沒有包含圖 5-19(P.19)所標示的釋迦重要

產地? 

(二)請評估 P.94 有關住宅社區開發集中留設及 P.96 導入都市設

計審議機制的法源依據與具體作法。 

(三)目前經查歸仁區有參與培根計畫的有七甲社區與大潭社區，

但均未提農再計畫，建議可進一步了解，評估與聚落空間規

劃結合的可能性。 

(四)圖 5-66(P.103)建議不要直接指認城 2-3 區域，除非能進一

步說明為何是劃於此，而不是劃於中正南路三段東側或其他

地方。 

※行政院農業委員會 

一、歸仁區即使為「與都市共構型」，在未來國土功能分區仍有約

1/2 面積為農業發展地區第 1類、1/4 面積為農業發展地區第 2

類，而使用地則有 2/3 面積為農業用地，顯見鄉村地區整體規

劃範圍之空間基底是由農業所形成，所以對於農業的規劃需務

實且無法忽視。本會今(108)年度執行之「因應國土計畫劃入農

業發展地區之鄉村整體規劃計畫」，針對農產業之規劃提出一

套方法論，以工作圈方式凝聚地方共識，從主力產業/作物核實

檢討產業空間需求，涵蓋產製儲銷與相關配套的公共建設，建

議納入貴署研擬之規劃方法。 

二、鄉村地區整體規劃是否需就居住、產業、運輸、公共設施等面

向，皆完整規劃，或是可優先處理部分課題，建議宜先定調。 

三、關於歸仁區之鄉村地區整體規劃法定計畫書，本會意見如下： 
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(一)歸仁案例計畫年期為民國 125 年，但人口資料、相關產業及

城鄉願景等計畫內容未見推測至 125 年。 

(二)圖 5-2 臺南市城鄉發展區位分布意示圖，歸仁區規劃大範圍

新訂擴大都市計畫及新增產業園區，則鄉村地區整體規劃應

如何連結或評估。 

(三)農產業分布不宜納入基礎調查之生態網路，除有國土生態保

育綠色網絡建置計畫之生態熱點等，以友善農業或自然農法

維護生物多樣性。 

(四)基礎調查之產業情形提出歸仁區之一級產業中以農業為主

力，生產總額與就業人口皆最高，佔歸仁全區 1/4，且一級產

業成長率遠高於臺南市，惟計畫盤點之「在地產業」未能呈

現主力作物之分布範圍、產量及產值等。而圖 5-8 與圖 5-16

一級產業分布明顯有落差。 

(五)對於居住之規劃，建議先釐清與都市共構之鄉村地區，居住

空間係提供給在都市工作的人，得以較低廉之價格購置房

產，或是提供給在當地工作(如務農)的人。另在交通可及性

之下，是否應將居住人口往都市規劃，例如 p.78 大潭武東聚

落提及「周邊缺乏大學城之風貌與服務空間，故近年來學生

住宿人口逐漸往市區移動」，是否反而是合適的發展。 

(六)P.85 提及地方創生，地方創生係為人口戰略計畫，包含企業

投資、科技導入、整合部會、社會參與及品牌建立等面向，

本計畫僅列於產業面，建議再酌，並請補充說明一級產業放

寬朝六即化之具體內容。 

(七)鄉村地區整體規劃應係務實規劃後，產生具空間性之指導，

並可提出城 2-3 或擴大農 4之實質規劃，以容納商業、居住、

農業製儲銷設施等建築用地需求，其土地利用綱要計畫宜儘

量避免於土地使用管制直接放寬使用項目。 
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※陳副署長繼鳴 

一、建議應將歸仁區視為 1 點，分析其於大臺南地區中所扮演之機

能角色，包含產業、公共設施及交通等機能。 

二、建議思考目前鄉村地區整體規劃之土地利用綱要計畫之內涵與

位階，以了解指導後續實質計畫之執行，抑或僅為行政上之參

考。 

三、有關以農業為主體產業之鄉村地區應先著重其核心產業，同時

盤點農地利用程度，進而了解能利用之土地空間分布，此部分

建議農業委員會配合農業發展條例之規定，訂定農地利用綜合

規劃計畫，俾利後續研擬土地利用綱要計畫之規範與操作手冊。 

四、建議將每張圖欲表述之主題論述清楚，並針對較為迫切之議題

羅列後續執行之建議方案或行動計畫，以此連結鄉村地區整體

規劃將其具體化。 

五、建議鄉村地區整體規劃不需訂定預測年期，先針對五年或十年

內所產生之需求進行評估。 

六、有關報告書 P.86 中圖 5-57 歸仁區一級產業構想與策略示意圖，

建議農委會亦可協助提供該會所盤點之示意圖，供本署納入規

劃參考。 

※本署綜合計畫組林組長秉勳 

一、由於鄉村地區整體規劃較偏向規劃構想階段，故不建議劃設明

確範圍，後續仍可藉由使用許可程序確認邊界與規模。 

二、由於現況難以確切將鄉村地區類型屬性作劃分，如是否為單一

都市共構或多點都市共構，故若為都市共構型之鄉村，建議應

加強論述該鄉村與周邊都市地區之分工情形以及服務範疇作區

隔。 

三、建議後續實質操作過程時，應納入民眾參與程序以及與地方互

動，以此了解當地實質需求為何。 
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※王簡任正工程司兼組長文林 

有關鄉村地區整體規劃之未來發展地區指認，建議仍應比照現

行城鄉發展地區第 2 類之 3 劃設方式，指認具體區位並確認 4

界範圍，俾利後階段據以調整國土功能分區。 
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