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二、請持本開會通知單進出本部營建署，另本部營建署車位有

限，請儘量搭乘大眾運具。

三、本案全文計 4 附件，提供出席委員附件 1 至 3，申請人及

委託規劃單位僅就其申請案件之討論資料（附件 2）及簡

報參考格式（附件 4）提供。

四、申請人之簡報檔案請於會議 3 日前送作業單位。

五、依各級區域計畫委員會組織規程第 11 條規定：「本會委

員對具有利害關係之議案，應自行迴避。」。

六、本次會議提案討論事項之召集人趙委員子元請務必出席，

以利會議進行。另請受理之嘉義縣政府務必派員列席。



 
  報 告 事 項     

 
 

第 1案 
報告本部區域計畫委員會審議彰化縣政府
配合工廠管理輔導法第 33條公告特定地區
之土地使用分區檢討變更案，報請公鑒 

（附件 1）      





附件 1 
報告事項 
第 1 案：報告本部區域計畫委員會審議彰化縣政府配合工廠管理

輔導法第 33 條公告特定地區之土地使用分區檢討變更

案，報請公鑒。 
一、法令依據 
（一）區域計畫法第 15 條。 
（二）製定非都市土地使用分區圖及編定各種使用地作業須知。

(以下簡稱作業須知) 
（三）工廠管理輔導法第 33 條及行政院 102 年 1 月 29 日核定「輔

導未登記工廠合法經營方案」。 
二、背景說明： 
（一）依據工廠管理輔導法第 33 條規定略以：「為輔導未登記工

廠合法經營，中央主管機關應會商有關機關擬定相關措施

辦理之；…」，經濟部據此研擬「輔導未登記工廠合法經

營方案」（以下簡稱輔導方案）報經行政院 102 年 1 月 29
日核定。依輔導方案規定，直轄市及縣（市）政府得基於

地方產業整體發展需要，規劃一定規模之未登記工廠所在

範圍劃為「特定地區」之功能性分區，輔導區內之既有未

登記工廠尋求土地合法化，上開特定地區亦可由未登記工

廠業者主動規劃提報申請劃定；目前公告定特定地區計有

186 處。 
（二）依前開輔導方案有關特定地區土地使用分區適宜性檢討規

定：「（一）特定地區範圍與其周邊地區土地，屬特定農業

區且符合區域計畫特定農業區檢討調整為一般農業區標
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準者，請直轄市、縣（市）政府儘速依區域計畫法規定辦

理資源型使用分區變更。（二）特定地區範圍土地周圍均

屬優良農地性質，無法將特定農業區變更者，應輔導區內

之未登記工廠轉型或遷廠，以維護農業生產環境之完整

性。…。」，亦即特定地區屬小面積者（即非都市土地面

積 2～5 公頃案件），應由各該管縣（市）政府配合製作相

關書圖文件，函送本部辦理特定農業區檢討變更為一般農

業區，俾廠商後續據以申請變更為丁種建築用地，使土地

使用合法化。 
（三）按全國區域計畫規定，依據工廠管理輔導法第 33 條劃定

公告之特定地區，未達工業區變更規模者，辦理特定農業

區檢討變更為一般農業區作業，應於該計畫公告實施後 6
個月內辦理。此外，考量使用分區檢討變更涉及土地所有

權人權益，本部於 104 年 4 月 28 日函請直轄市、縣(市)
政府踐行民眾參與程序及徵詢土地所有權人意見；又此類

案件涉及產業及農業政策，有別於其他非都市土地資源型

使用分區檢討變更案件，本部經會商有關機關，彙整辦理

該類案件之查核項目後，再於 104 年 3 月 10 日函請直轄

市、縣（市）政府配合辦理。 
（四）另本部再於 105 年 12 月 1 日研擬「為依據全國區域計畫

及行政院核定『輔導未登記工廠合法經營方案』辦理特定

地區土地使用分區檢討變更涉及後續提內政部區域計畫

委員會審查事宜」，提本部區域計畫委員會第 386 次及第

389 次會議，就後續審查原則及方式討論，獲致結論略以：

「個案特定地區除應召開本部區域計畫委員會行政程序

專案小組審查會議…，並應召開專案小組審查會議，依『特

定地區檢討變更查核表』逐案檢視特定地區情形，如經產

業、農業、地政等主管機關審查符合各該主管法令規定，
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且符合本部區域計畫委員會同意之整體發展構想後，提本

部區域計畫委員會報告後核備；又如各該案件提本部區域

計畫委員會報告過程，經與會委員認有疑義者，則調整為

討論案，並應經審查通過後，再依法予以核備。」有關特

定地區辦理流程如下（如圖 2-1）： 
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圖 1-1 特定地區檢討變更案件函送本部核備作業辦理流程 
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三、計畫內容概述： 
（一）經濟部公告彰化縣境內共有 32 處特定地區，有 1 處位於

一般農業區無須辦理土地使用分區變更、2 處未經彰化縣

政府於期限內函送本部核備。是以，該縣境內特定地區符

合得依規定由特定農業區檢討變更為一般農業區者，計有

29 處。 
（二）彰化縣政府分別於 105 年 5 月 5 日、5 月 13 日、5 月 18

日、5 月 19 日、5 月 27 日、6 月 4 日、8 月 23 日及 9 月 2
日將前開 29 處特定地區相關資料函送本部；其中 9 處特

定地區業經本部區域計畫委員會第 382次及第 403 次會議

討論通過（按：編號 2 欣大、編號 3 仁興、編號 4 彰格、

編號 18 耀裕、編號 21 帝寶、編號 22 鉅銅及編號 5 兆偉、

16 侑廷及 28 瑞振，如附件 1-1），故彰化縣境內尚有 20
處特定地區未完成使用分區檢討變更。 

四、辦理經過： 
（一）依作業須知第 17 點（四）之規定，此類案件本部應會商

有關機關審核，本部營建署於 105 年 5 月 13 日、5 月 26
日、6 月 1 日、7 月 11 日、8 月 8 日及 9 月 5 日函請相關

機關提供查核意見，經濟部於 105 年 7 月 1 日、8 月 15
日、8 月 24 日、10 月 3 日函、經濟部中部辦公室 105 年 9
月 2 日函、行政院農業委員會於 105 年 6 月 2 日、6 月 20
日、8 月 11 日、8 月 29 日、9 月 5 日、9 月 8 日、9 月 10
日、106 年 2 月 3 日、2 月 7 日、2 月 15 日、8 月 4 日、9
月 28 日、107 年 2 月 9 日、2 月 12 日函及本部地政司於

105 年 5 月 23 日、6 月 1 日、6 月 4 日、7 月 14 日、8 月

12 日、9 月 2 日、9 月 9 日書函復有案（如附件 1-2）。 
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（二）因案件內容涉產業及農業等機關業務權責，又為釐清案內

相關疑義及強化審查效率，本部於 105 年 8 月 25 日、8
月 31 日及 11 月 23 日召開本部區域計畫委員會行政程序

審查專案小組會議，就彰化縣特定地區案件予以討論釐清

相關疑義（如附件 1-3）。 
（三）經彰化縣政府於 105 年 8 月 30 日、9 月 1 日、9 月 14 日、

106 年 1 月 17 日、106 年 4 月 19 日及 8 月 4 日多次函送

補正資料到本部轉送有關機關審查，並於 106 年 11 月 20
日再函送提會審查簡報到本部（如附件 1-4）。 

（四）經本部區域計畫委員會 106 年 12 月 13 日召開審議彰化縣

政府配合工廠管理輔導法第 33 條公告特定地區之土地使

用分區檢討變更專案小組會議討論（如附件 1-5），決議如

下： 
1.本次提會討論案件編號 5 兆偉、編號 16 侑廷及編號 28
瑞振符合等 3 案，經本次專案小組會議查核符合國土空

間發展政策，且經工業、農業及地政主管機關查核確認

符合規定，請作業單位將該 3 案提本部區域計畫委員會

報告後，辦理核備作業。 
2.除前開 3 案外，其餘 20 案請彰化縣政府依下列意見再配

合辦理後，於 4 週內將補正資料（包含辦理情形及相關

證明文件等）函送本部，並請作業單位查核，視其補正

內容符合情形，提本部區域計畫委員會大會報告（討論）

決定是否同意依區域計畫法第 15 條規定准予核備；惟

如於期限內無法完成前開事項，且未申請展期並經同意

者，則不予核備。 
（五）彰化縣政府依前開專案小組會議決議於 107 年 1 月 25 日

補正編號 8 久銘、編號 9 文賀、編號 11 輝豐、編號 12 有
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為、編號 13 邑得、編號 15 億東、編號 23 正華、編號 24
中部雷射、編號 26 聯米、編號 27 鉅松、編號 29 升耀等

11 處到本部（如附件 1-6），並於 107 年 2 月 1 日就編號 7
皇立等 6 案尚未完成補正案件申請展延（如附件 1-7）。 

五、考量本次提會之編號 8 久銘、編號 9 文賀、編號 11 輝豐、

編號 12 有為、編號 13 邑得、編號 15 億東、編號 23 正華、

編號 24 中部雷射、編號 26 聯米、編號 27 鉅松及編號 29 升

耀等 11 案，經本部區域計畫委員會專案小組會議查核符合

國土空間發展政策，且經工業、農業及地政主管機關查核，

尚符合工廠管理輔導法第 33 條、行政院核定輔導未登記工

廠合法經營方案、製定非都市土地使用分區圖及編定各種使

用地作業須知之相關規定（如附件 1-8），又本次補正資料並

提出各該特定地區相關證明文件，符合本部區域計畫委員會

第 386 次及第 389 次會議決議查核事項，故同意該 11 案特

定地區使用分區由特定農業區檢討變更為一般農業區，且編

號 9 文賀及編號 15 億東應配合調整後之變更範圍（面積分

別為 3.326332 公頃及 2.1387 公頃），檢討修正相關核備文件

後，依區域計畫法第 15 條規定准予核備。 
六、另編號 1 禹昌、編號 6 詮偉及編號 25 嘉晉等 3 案，經彰化

縣政府前開 107 年 1 月 25 日函補充說明（如下），不符工廠

管理輔導法第 33 條、行政院核定輔導未登記工廠合法經營

方案、製定非都市土地使用分區圖及編定各種使用地作業須

知及變更編定相關法令規定（如附件 1-9），故該 3 案特定地

區使用分區由特定農業區檢討變更為一般農業區，不予核

備： 
（一）編號 1 禹昌：彰化縣政府已依工廠管理輔導法及區域計畫

法等相關規定予以裁罰，惟禹昌公司負責人表示無法拆除

-7-



再違規擴建廠房。 
（二）編號 6 詮偉：經彰化縣政府說明本特定地區未有整體規劃

整合意願。 
（三）編號 25 嘉晉經彰化縣政府說明如下： 

1.彰化縣尚無指定之考古遺址及國定考古遺址所在地。 
2.經彰化縣政府說明本特定地區受限於坵塊完整性問題，

後續無法進行整體規劃，廠商間無整合意願。 
七、至編號 7 皇立興業等 6 案尚未完成補正案件申請展期部分，

考量其申請展期原因係配合各該廠商拆除再擴建廠房或與

該特地區土地所有權人溝通整合所需作業時間，又展延期限

尚屬合理（按：除編號 14 正新展延 1 個月外，其餘 5 案，

包含編號 7 皇立興業、編號 10 光輪、編號 17 夆昌、編號 19
鹿港電器、編號 30 得貹，均展延 3 個月），爰同意其展期；

惟因輔導未登記工廠合法經營方案係屬行政院重要政策，具

有輔導期限，仍請彰化縣政府務必依據前開時限內完成相關

事項，以資妥適。 
決定： 
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