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壹．草案修正情形



延續原有規劃方向，以整體規劃及公共設施改善為核心，強化計畫

論述；並調整空間發展計畫圖，強化與土地使用管制原則之銜接。

全年觀光需求與公共設施公益性02

草案修正情形

4

01 鄉規連結與辦理急迫性

空間發展計畫圖說對應03 04
基本資料補充
發展脈絡、非熱氣球季活動等
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貳．公告實施後對當地產生之正面效益



01 建立整體空間發展秩序

透過整體空間規劃串聯服務核心、支援區位及公共設施系統，

引導鹿野高臺依各區定位有序發展。

6

03 強化後續推動與土地使用引導

透過空間發展計畫及土地使用管制原則，作為目的事業主管機

關後續公共設施投入、土地使用及相關建設推動之依據。

02 完善公共設施與環境品質

透過本計畫及後續配套，補強停車、公廁、慢行、觀景休憩

等公共服務設施，提升整體環境與全年觀光服務品質。

公告實施後三大正面效益
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由全鄉規劃選定鹿野高臺之理由
具明確之上位計畫指導依據及實際需求與急迫性

1 臺東縣國土計畫

鹿野高臺為觀光遊憩重點
發展區位

2 鹿野鄉鄉村地區整體規劃

位於「溪南紅烏龍及飛行
產業發展區」核心節點

3 優先研擬鄉村地區計畫

以法定工具落實公共設施
與空間治理

觀光遊憩活動集中

大草皮、飛行傘、茶產業與熱氣球嘉年華
等遊憩服務，具臺東縣觀光門戶機能。

土地使用與管制落差明顯

受限現行土地使用管制，難以提升觀光
服務機能，影響遊客停留與觀光效益。

公共服務設施壓力迫切

公共設施及土地使用等空間課題具急迫性，
應以計畫引導使用。
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空間發展構想與使用秩序
三大核心集中服務，其餘以維持地景與原有功能為原則

草 皮
遊憩區

高點核心
景 觀 區

綠 野
泊 區

農 業
地景區

入 口
門戶區

南 側
瞰景區

服務機能集中

• 入口門戶區

• 高點核心景觀區

• 南側瞰景區

三大服務核心集
中配置遊客服務、
餐飲住宿及相關
公共服務設施

地景及既有功能維持

• 農業地景區：農業生產、地景復育

• 綠野泊區：多功能地景停車及彈性服務

• 草皮遊憩區：多元活動核心場域
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公共利益之落實機制
從土地使用、景觀、交通及公共設施四面向，落實整體規劃與公共利益

1

土地使用

三處核心區域提供服
務設施，其餘分區則
以維持開闊視野及地
景特色為原則

2

景觀

高點核心景觀點與
南側瞰景點為主；
後續指導研擬景觀
綱要計畫

3

交通

改善高台路42巷、
建構環場慢行系
統；搭配臨時性
交通管理計畫

4

公共設施

依整體空間需求
配置，透過公有
地機關協商、私
有地公私協力或
協議價購等推動

公共設施依空間發展構想配置

依各分區定位及實際服務需求，
整體配置停車、多功能服務、公
共廁所、慢行及觀景導覽等設施

既有使用以公益義務先行為原則

須符合空間發展計畫並配合提供公共
設施及義務負擔，始得調整土地使用
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空間發展計畫與系統整合
以健全公共設施系統為基礎，兼顧地景維護與觀光服務整合

01公共服務設施系統

• 慢行系統串聯服務核心

• 優先拓寬重要路段

• 增設南高臺東西向道路

• 核心周邊配置支援服務

03觀光服務區位
• 配置慢行、公廁、觀景
休憩及導覽指標系統等
公共設施

• 提升既有設施觀光服務
機能與景觀風貌

02地景營造

• 保留特色農作及林相

• 加強環境整理

• 景觀視廊及開闊地景

04其他空間配置

• 既有飛行傘場地、蓄
水池維持原有功能，
納入整體空間配置。

空間發展計畫圖
刻調整
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參．討論議題回應說明（含人民團體之陳情意見）
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議題一、

本計畫草案「規劃面向」內容是否妥適，提請討論。



研擬鄉村地區計畫

銜接土地使用調整及後續執行

機制

溪南紅烏龍及飛行產業發展區

完善遊憩服務設施，適度導入觀

光服務機能

觀光發展、公共設施、土地使用

空間課題具處理急迫性，需以整

體計畫引導

13

項次 討論議題

一、

區位及規模

考量鹿野高臺地區之課題相當多元，請臺東縣政府說明擇定本計畫草案
計畫範圍（約51.79公頃）及公益性項目之優先考量。

回應說明：

▌本計畫範圍係延續鄉村地區整體規劃成果

發展

定位

急迫

課題

辦理

建議

溪南紅烏龍及

飛行產業發展區

溪北大原里山

農村樂活區

山林丘陵維護區

城鄉發展
核心區

鹿野鄉空間發展構想示意圖

資料來源：臺東縣鹿野鄉鄉村地區整體規劃總結報告(114.07)
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• 鄉規指認應研擬鄉村地區計畫範圍
• 鹿野高臺地區觀光發展指導計畫範圍

14地籍

範圍指認

城2-2

農3

本計畫範圍：51.79公頃

整體考量納入主要交通動線、觀
光服務節點及周邊土地使用關係



▌觀光部門已確認公共服務需求，本計畫據以優先配置公益性項目

鹿野高臺地區觀光發展指導計畫

(114年4月｜臺東縣政府觀光發展處)

遊憩環境
提升遊客停留、
休憩及整體品質

公共服務
強化基礎配套及
觀光服務機能

交通服務
補足停車及活動
衍生服務需求

01

慢行系統

串聯三大服務核心

及主要遊憩節點

03

停車及支援服務

支應全年觀光及

大型活動需求

02

基本觀光服務

地景體驗、觀景
休憩及導覽

公廁及餐飲零售
等服務

本計畫優先配置公益性項目

15
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項次 討論議題

二、

機能

（一）本計畫草案明定輔導標的至少應提供其既存建築物及設施合法化
申請變更編定土地面積30％作為公共設施義務負擔，並得就不
足部分以其他方式替代，請臺東縣政府說明前開義務負擔比例可
否達成計畫範圍所需公共設施數量及種類，以及替代方式為何及
其效益。
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▌公共設施係依整體構想配置，採多元方式推動；30%義務負擔僅為其中之一

①公部門資源投入

透過機關協調及公共工程，由各權責機關
依職掌分工推動公共設施改善。

② 用地取得

依設施區位、土地權屬及實際條件，採適
當方式取得或協調所需土地。

③

符合指定區位及條件者，透過義務負擔提
供30%公益性設施用地。

公私協力（義務負擔）

回應說明：

空間發展計畫圖
刻調整

②用地取得

依設施區位、土地權屬及實際條件，採適
當方式取得或協調所需土地。

③公私協力（義務負擔）

符合指定區位及條件者，透過義務負擔提
供30%公益性設施用地。
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基地條件特殊

經目的事業主

管機關同意者。

原則：一致性負擔標準

• 前述公私協力方式者，

均應提供變更編定面積

30％之公益性設施用地。

同等效益替代方式

• 以代金方式提供。

• 代金計算應於興辦事業計畫

要點敘明，專用於鹿野高臺

公設改善及後續維管事宜。

例外
提供審議參考

▌30%公益性設施用地，於特殊情形得以具同等效益方式替代
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項次 討論議題

二、
（二）請臺東縣政府說明輔導標的得不受非都市土地使用管制原則第52

條之1山坡地開發最小規模（10公頃）限制與得申請變更編定為
特定目的事業用地之理由及其土地使用強度。
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▌山坡地開發最小規模限制，旨在避免零星發展及確保環境品質與公共安全。

▌本計畫透過整體規劃及相關法定審查等機制，引導土地有序發展。

回應說明：

1.整體規劃，避免無計畫零星發展

• 以整體空間發展構想確認三大服務核心、
慢行系統及公共設施配置

• 僅符合特定區位（核心服務區）及條件
（既存建築物及設施，已配合提供公益
性設施用地者）之輔導標的始得適用

2.僅排除規模門檻，不排除安全審查

• 核心服務區地勢相對平緩，以一、二級
坡為主；無涉山崩地滑、土石流潛勢溪
流等災害敏感地區

• 涉及水土保持、環評及建築安全等事項，
仍應依相關規定辦理

圖例

計畫範圍

一級坡

二級坡

三級坡

四級坡

五級坡

六級坡

5m等高線 核心服務區
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• 涉及餐飲、住宿、零售、露營、遊憩、自用住宅及農業加工等複合使用需求。

• 編定為特定目的事業用地，可依核定興辦事業計畫明定使用項目、範圍及強度。

• 後續銜接國土計畫法土地使用管制，適用「興辦事業計畫變更編定之特定目的事業

用地」，回歸計畫管制。

▌本案係依鄉村地區計畫土地使用管制原則為指導，並於興辦事業計畫階段針

對土地使用容許項目、開發強度等進行核實管制，並銜接國土計畫法土地使

用管制，爰編定為「特定目的事業用地」以落實「計畫管制」精神。

▌前述「特定目的事業用地」建蔽率不得超過40%，容積率不得超過120%。
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議題二、

本計畫草案「行政面向」內容是否妥適，提請討論。
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項次 討論議題

一、

本計畫草案之「應辦事項」所定配套工作項目得否落實執行，為本計畫
公告實施後對當地「觀光遊憩發展」能產生正面效益之重要關鍵。針對
不同法令依據（國土計畫法及區域計畫法）之銜接機制，及不同目的事
業主管機關權責分工之可行性，請臺東縣政府分別說明之。



回應說明：

區計階段
協調縱管處配合改善公設
協調縱管處同意環高臺人行及

自行車路網等公設改善項目

1 中央法令修正

修正非管規則及變更編定執

行要點。

2 訂定興辦事業計畫審查
作業要點

申請條件、審查程序與義務

負擔等規定。

3 整體興辦事業計畫

確認標的、變更範圍及公益性

設施內容；個別興辦指導依據；

指導研訂景觀綱要計畫

4 受理個別興辦及變更編
定申請

申請人提出個別興辦、變更

編定申請及簽訂協議書。

5 公共服務設施改善

用地取得，各主管機關辦理

公共服務設施改善項目施作

。

國土階段

1 另訂管制規則

縣府另訂管制規則，作為後續

土地使用管制依據。

2 中央核定管制規則

核定縣府另訂之管制規則。

計畫落實措施

納入國土利用監測

計畫之監測重點。

3 受理應經同意

申請人提出應經申

請同意申請

鄉村地區計畫公告實施

▌鄉村地區計畫確立整體指導，並銜接現行法令及後續執行機制落實推動

24



01 02 03觀光發展處

統籌推動

為本計畫觀光目的
事業主管機關，統
籌公共服務改善及
後續興辦事業計畫
等執行事項。

縱管處

權管設施銜接

涉及既有開發許可
範圍及龍高步道等
權管事項，配合辦
理慢行系統串聯及
相關公共設施改善。

縣府相關局處

依權責辦理

涉及交通、農業、水
保、地政及土地使用
等事宜，由各主管機
關依權責辦理。

▌由本府（觀光發展處）統籌推動、縱管處配合權管設施、本府各局處依職掌
執行，分工明確且具推動基礎。

提供審議參考

25
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項次 討論議題

二、

本計畫草案涉及人民或團體陳情意見處理情形部分：

（一）公開展覽至縣國審會期間之人民或團體陳情意見（詳附件1-2），
業經縣國審會審議通過，其中編號「逾04」回應之「農業加工
設施」與本計畫草案載明之「農業產製儲銷設施」不同，請臺東
縣政府說明實際適用之類型。
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編號逾04陳情意見

編
號 陳情人 陳情位置 意見內容

逾
04 陳O縈

高台段
191-1
地號
土地

1. 鹿野鄉高台路42巷95號，現為農產加
工室，並有合法酒莊執照，如參與此次
特定目的事業用地，需要保留農產品加
工、合法製酒執照、銷售農特產等權利

2. 鹿野鄉高台路42巷89弄5號，現為農舍
做民宿使用，現有客房間數5間，參與
此次計畫，期能增建一樓服務場域、客
房間數，以提升來訪遊客的遊憩體驗

* 為配合此次特目用地計劃，以公平性原
則捐出鹿野鄉高台段0196-3部份土地，
期能依此次鹿野鄉鄉村地區計劃，作為
合法規劃之遊覽車、自小客車停車場，
以解決停車亂象，並能完善周邊人行步
道、ubike停車樁、指標之建置，而非
建置大型浪費公帑的蚊子館

現況建物

191-1
地號

42巷95號

42巷89弄5號 42巷89弄5號 42巷95號
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章節 項次 公開展覽版本 縣國審會審議通過版本 函報內政部修正版本 修正原因

第六
章
土地
使用
管制
原則

第二節
國土計
畫土地
使用管
制前之
過渡處
理原則
一、入
口門戶
區、高
點核心
景觀區、
南側瞰
景區

(略以) ….屬臺東縣國
土 計 畫 公 告 實 施
（110年4月30日）
前既存之建築物及設
施，且符合本計畫空
間配置示意圖之指述
者，得申請作為餐飲、
住宿、零售、露營、
遊憩等商業及觀光類
型使用，並得作為自
用 住 宅 使 用 。 ( 略
以)…

(略以) ….屬臺東縣國
土 計 畫 公 告 實 施
（110年4月30日）
前既存之建築物及設
施，且符合本計畫空
間配置示意圖之指述
者，得申請作為餐飲、
住宿、零售、露營、
遊憩等商業及觀光類
型使用，並得作為自
用住宅及農業加工設
施使用。(略以)…

(略以) ….本計畫空間
配置示意圖所指述之
核心服務區內，既存
但未符合土地使用管
制法規之建築物及設
施，已配合鹿野高臺
周邊地區整體興辦事
業計畫，提供一定比
例之公益性設施用地
者（以下簡稱參與公
益性者），得不受非
都市土地使用管制規
則山坡地開發最小規
模（10公頃）之限制，
申請變更編定為特定
目的事業用地，作為
餐飲、住宿、零售、
露營、遊憩等商業及
觀光類型使用，並得
作為自用住宅、農業
產製儲銷設施等使用。
(略以)…

1.明確後續輔導
標的及指導區域
計畫法定工具。

2.為銜接國土計
畫土地使用管制
規則（草案）
「農產品製儲銷
設施」之使用項
目，考量該項目
係整合現行非都
市土地變更編定
執行要點所列農
產食品加工場所、
碾米廠、集貨場
及冷藏庫、糧肥
倉庫等4類設施，
爰配合調整相關
名稱。

回應說明：

▌為銜接後續國土計畫土地使用管制，爰將「農業加工設施」調整為「農業產
製儲銷設施」。
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章節 項次 公開展覽版本 縣國審會審議通過版本 函報內政部修正版本 修正原因

第
六
章
土
地
使
用
管
制
原
則

第 一
節 國
土 計
畫 土
地 使
用 管
制 原
則
一 、
入 口
門 戶
區 、
高 點
核 心
景 觀
區 、
南 側
瞰 景
區

(略以) …. 屬臺東縣
國土計畫公告實施
（110年4月30日）
前既存之建築物及
設施，且符合本計
畫空間配置示意圖
之指述者，後續得
依本計畫發展定位、
空間配置構想及土
地使用管制原則，
申請作為餐飲、住
宿、零售、露營、
遊憩等商業及觀光
類型使用，並得作
為自用住宅使用。
(略以)…

(略以) …. 屬臺東縣
國土計畫公告實施
（110年4月30日）
前既存之建築物及
設施，且符合本計
畫空間配置示意圖
之指述者，後續得
依本計畫發展定位、
空間配置構想及土
地使用管制原則，
申請作為餐飲、住
宿、零售、露營、
遊憩等商業及觀光
類型使用，並得作
為自用住宅及農業
加工設施使用 (略
以)…。

入口門戶區、高點
核心景觀區及南側
瞰景區應配合整體
規劃辦理人行及自
行車系統建置、停
車空間配置、景觀
營造及相關公共服
務設施改善等事項，
以提升整體遊憩服
務品質及活動承載
能力。

考量後續輔導合
法化之執行，儘
於國土計畫法土
地使用管制實施
前之過渡期間辦
理，爰建議配合
修正相關土地使
用管制原則。

▌考量輔導合法化僅於過渡期間辦理，爰建議配合修正相關管制原則。



30

項次 討論議題

二、
（二）於縣國審會審竣後收受1件人民或團體陳情意見（詳附件1-3），

請臺東縣政府說明其參採情形及理由。

編號逕01陳情意見

編號 陳情人
陳情
位置

意見內容

逕01 羅O銘

高

台

段

95

地

號

土

地

建議將此次特定目的事業用地計畫調整為高台段95地號：

1.高台段95地號為泥土平地、鄰近道路，距離熱氣球會場

步行約15-20分鐘，宜為熱氣球活動入散場之停車中繼站，

且土地現況用於建置綠化景觀活化利用亦有優勢。

2.未來因擴大活動規模或生態觀光發展所需，高台民宿亦

可配合將部分高台段95、96地號之土地，以租賃方式提供

使用。

3.高台民宿為在地經營超過20年之合法觀光民宿，以高台

段95地號部分土地作為捐贈標的，既可達成本次計畫之公

共利益、不影響本民宿營運及農地自給自足，使用地類別

及所有權劃分亦較清晰，敬請貴府惠予採納本建議。

96 95

初研意見

建議不予採納。所陳建議必要性服務設施用地之區位及使用事宜，後續將由本府觀光處研

擬興辦事業計畫進行整體性規劃。

回應說明：
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讓熱氣球升空，讓好制度落地

全國國土計畫

臺東縣國土計畫
臺東縣鹿野鄉鄉村地區計畫
（鹿野高臺周邊地區）

鹿野高臺周邊地區
整體興辦事業計畫

附冊

觀光發展指導解決土地使用限制

部門協調
政策落地

訂定興辦事業計畫
審查作業要點
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簡 報 結 束

敬 請 指 教
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