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113 年度「國土計畫因應氣候變遷之風險評估及策略建議」案 

「下期（116-119 年）土地利用領域調適行動方案精進方向」 

座談會會議紀錄（北部場） 

壹、會議時間：114 年 11 月 21 日（星期五）下午 2 時 30 分 

貳、會議地點：集思北科大會議中心噶瑪廳（202 會議室） 

參、主持人：廖組長文弘、何計畫主持人智超 

肆、出席人員：（詳簽到單） 

紀錄：薛博孺、廖建程 

伍、結論： 
本次專家學者座談會與會專家學者及機關代表所提

意見（詳如附件一），請規劃團隊納為本案研究參考；並

請就其意見逐一研擬回應處理情形，納入後續工作會議

報告。 

陸、臨時動議：無。 

柒、散會：下午 4 時 40 分。 
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附件一 專家學者及與會單位發言意見摘要 

◎ 國立臺北大學不動產與城鄉環境學系 洪鴻智特聘教授

（詳附件二簡報） 

（一）「風險導向的國土規劃」應著重於改善脆弱度並提升

韌性，其關鍵即為「好的調適策略」，然調適係一整

體性、跨域性的課題，對於風險導向的國土規劃應

有共識性的認知。 

（二）風險導向規劃包含 3 部曲：風險評估、納入規劃、

治理與調適。我國已有相當多研究操作風險評估分

析，但最大瓶頸在於評估結果如何納入規劃與管

理。國科會目前啟動「臺灣空間永續規劃之前瞻科

技研究」中綱計畫，朝向建立一套方法論，協助國

土規劃與跨部會的調適前瞻治理工作，同時亦包含

科學資料的精度提升。 

（三）風險評估應與國土規劃觀點有更強連結，包含脆弱

度、土地使用等面向；考量風險評估資料與資訊不

可能達到完美，且國土策略僅為面對災害或氣候變

遷的一環，而非全部，建議重點放在發展一套「國

土推動調適的工具箱」，思考韌性提升之目標如何與

國土規劃程序有效結合，以輔助地方因地制宜設計

調適策略。 

（四）參酌歐盟許多國家近年推動方式，可從策略反推思

考，例如「自然解方」之精神應回歸地方與社區，

在兼顧生態與生物多樣性的前提下，選擇最適合的

組合工具；灰色基盤設施（仍是必要但避免濫用）、

土地使用與設計績效管制、技術規範指引、容積獎

勵、容積獎勵移轉與快速審議等誘因機制。 
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◎ 國立臺灣大學生物環境系統工程學系 江莉琦教授 

（一）有關集水區健康評估指標系統，於 4 項風險議題下

具有不同的脆弱度因子，例如淹水將對於水質、地

面水文、土地利用覆蓋等造成影響，且相同雨量於

不同地區將造成不同程度的影響，風險評估可能高

估或低估氣候變遷所造成的影響。 

（二）就坡地崩塌風險評估部分，是否得反映「坡地崩塌

量」？考量坡地多有農業利用，建議考量不同等級

坡地崩塌風險之農地調適或耕作管理策略。 

（三）就調適差距部分，「0 級至 1 級」與「4 級至 5 級」

之調適方式是否有差異，請補充說明。 

（四）氣候變遷風險評估係以長時間推估資料進行分析，

如何將土地利用變化納入考慮，請補充說明。 

（五）淹水議題可能產生水質或非點源污染等課題，例如

氣候變遷增強泥沙沖刷，造成水庫濁度上升。本案

探討「人居安全」議題，倘「用水」非關注範疇，

建議於計畫前段予以排除。 

（六）乾旱議題涉及「供需與水資源競用」部分，對於地

下水超抽、地層下陷等影響，建議應有相對應的調

適策略。 

（七）未來如何評估「調適策略之效益」，建議提出訂定的

方向，例如調適目標的擬定；而考量調適策略需部

會合作，建議有資訊統整的角色，協助縣市政府或

在地居民落實執行。 

◎ 國立彰化師範大學地理學系 盧沛文副教授 
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（一）都市擴張快速，劃設城鄉發展地區對於氣候變遷影

響為何，請教規劃團隊於本案操作過程如何看待、

分析「土地利用變遷的不確定性」。 

（二）辨識風險與調適行動需同步進行，建議本案可以更

積極嘗試以小規模行動或示範性操作，並強化連結

地方，以更務實地了解決策建議的可行性。 

（三）延伸至減緩議題，學者們在 COP30 提出新的觀點，

過去森林被視為碳匯，但在野火或其他自然災害頻

仍的情境下，森林可能由碳匯轉變為碳源，提供參

考。 

（四）另有關低衝擊開發 LID，雖滯洪效果確實有限，但

同時也具備其他功能，例如從淹水觀點而言，常談

第二道、第三道防線，或是備援機制，從不同議題

或觀點切入，它所發揮的功能與效果不同，建議可

以思考其對於韌性生活的重要性。 

◎ 國家科學及技術委員會 

（一）資料降尺度處理應視探討議題之特性與需求而設

計，並非所有問題均適合從 5 公里降到 40 公尺。以

過去林業領域的操作經驗為例，基於地表粗糙度與

土地利用相對穩定，當時選以 100 公尺網格進行分

析，然對應本案操作國土利用的議題，土地利用變

遷具有高度變化性，其對於微氣候影響大，致影響

到未來氣候推估，及降尺度分析成果的可靠性。 

（二）目前研究以 UCZ (urban climate zone)將土地使用改

變納入考量，惟對於未來土地利用變化及其所致微

氣候影響難以得知。由於變數多，TCCIP 計畫產製
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圖資不適合提供太細尺度資料，直接使用大尺度（如

5 公里、1 公里）資料之領域，通常與氣候因子具直

接關聯；應用到國土規劃議題的困難度極高，因國

土議題通常以疊圖方式分析，但這些圖層本身皆具

有一定的不確定性，當所有圖層被整合並用來判讀

風險時，累積的不確定性與誤差可能被放大，導致

結果產生誤導風險。建議本階段優先探討風險評估

納入國土規劃程序之方法學。 

◎ 宜蘭縣政府 

（一）方法論存在「普遍觀測與地方監測之落差」，風險分

析呈現網格面臨的風險，惟不同的降雨情境與空間

環境，所反映的結果及因應對策應有不同。 

（二）不同類型資料如何套疊於同一尺度，例如 5 公里網

格套用到都市計畫圖，都市計畫街廓多為數十公

尺，兩者空間尺度差距過大，另有颱風、地震、土

壤、地質等不同主題圖層，各該資料尺度均不相同，

如何在同一尺度上進行套疊與判讀，將係縣市政府

操作執行之課題。 

◎ 東海大學行政系 鍾明光助理教授 

（一）本案所提建議係提供策略方向，引導土地利用調適

行動計畫及縣市調適行動方案之擬訂，尚非直接落

實於規劃設計，建議應有明確界定。 

（二）目前風險分析係以災害、實體風險之概念驅動，從

國土計畫角度切入，可將國土視為人的棲地，思考

邏輯可能就不是「災害」；另除以「人」為保全對象
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外，亦可思考人類賴以維生的「自然資源」於國土

與土地利用調適架構之定位或角色關係。 

◎ 本署國土計畫組 廖文弘組長 

（一）有關氣候變遷風險納入國土規劃之方式，應朝向納

入「行政程序」予以律定，惟風險溝通或調適策略

討論的參與需要技巧性地推動，本次建議提及小尺

度的示範性計畫是可以思考的方向。 

（二）低衝擊開發主要作用在於降低新的開發案件對外部

造成影響，例如都市計畫與非都市土地開發均要求

基地本身必須處理一定比例的逕流，避免增加外部

水文負擔。國土計畫使用許可收取影響費之設計，

也係採類似概念，以改變為不透水層之比例進行計

算；另在城市規劃中應具備「可承受一定程度淹水

的韌性」，而非追求完全不淹水。 

（三）各地區面臨的氣候變遷議題與風險並不相同，都市

計畫與非都市土地之規劃尺度也有差異，認同不宜

要求各案件須有一致的分析精度，以國土計畫為

例，城鄉發展地區與農業發展地區第 4 類屬人口集

居地區，未來於風險評估的操作將須有相對細緻的

精度。 
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	◎ 國立臺北大學不動產與城鄉環境學系 洪鴻智特聘教授（詳附件二簡報）
	◎ 國立臺灣大學生物環境系統工程學系 江莉琦教授
	（一）有關集水區健康評估指標系統，於4項風險議題下具有不同的脆弱度因子，例如淹水將對於水質、地面水文、土地利用覆蓋等造成影響，且相同雨量於不同地區將造成不同程度的影響，風險評估可能高估或低估氣候變遷所造成的影響。
	（二）就坡地崩塌風險評估部分，是否得反映「坡地崩塌量」？考量坡地多有農業利用，建議考量不同等級坡地崩塌風險之農地調適或耕作管理策略。
	（三）就調適差距部分，「0級至1級」與「4級至5級」之調適方式是否有差異，請補充說明。
	（四）氣候變遷風險評估係以長時間推估資料進行分析，如何將土地利用變化納入考慮，請補充說明。
	（五）淹水議題可能產生水質或非點源污染等課題，例如氣候變遷增強泥沙沖刷，造成水庫濁度上升。本案探討「人居安全」議題，倘「用水」非關注範疇，建議於計畫前段予以排除。
	（六）乾旱議題涉及「供需與水資源競用」部分，對於地下水超抽、地層下陷等影響，建議應有相對應的調適策略。
	（七）未來如何評估「調適策略之效益」，建議提出訂定的方向，例如調適目標的擬定；而考量調適策略需部會合作，建議有資訊統整的角色，協助縣市政府或在地居民落實執行。

	◎ 國立彰化師範大學地理學系 盧沛文副教授
	（一）都市擴張快速，劃設城鄉發展地區對於氣候變遷影響為何，請教規劃團隊於本案操作過程如何看待、分析「土地利用變遷的不確定性」。
	（二）辨識風險與調適行動需同步進行，建議本案可以更積極嘗試以小規模行動或示範性操作，並強化連結地方，以更務實地了解決策建議的可行性。
	（三）延伸至減緩議題，學者們在COP30提出新的觀點，過去森林被視為碳匯，但在野火或其他自然災害頻仍的情境下，森林可能由碳匯轉變為碳源，提供參考。
	（四）另有關低衝擊開發LID，雖滯洪效果確實有限，但同時也具備其他功能，例如從淹水觀點而言，常談第二道、第三道防線，或是備援機制，從不同議題或觀點切入，它所發揮的功能與效果不同，建議可以思考其對於韌性生活的重要性。

	◎ 國家科學及技術委員會
	（一）資料降尺度處理應視探討議題之特性與需求而設計，並非所有問題均適合從5公里降到40公尺。以過去林業領域的操作經驗為例，基於地表粗糙度與土地利用相對穩定，當時選以100公尺網格進行分析，然對應本案操作國土利用的議題，土地利用變遷具有高度變化性，其對於微氣候影響大，致影響到未來氣候推估，及降尺度分析成果的可靠性。
	（二）目前研究以UCZ (urban climate zone)將土地使用改變納入考量，惟對於未來土地利用變化及其所致微氣候影響難以得知。由於變數多，TCCIP計畫產製圖資不適合提供太細尺度資料，直接使用大尺度（如5公里、1公里）資料之領域，通常與氣候因子具直接關聯；應用到國土規劃議題的困難度極高，因國土議題通常以疊圖方式分析，但這些圖層本身皆具有一定的不確定性，當所有圖層被整合並用來判讀風險時，累積的不確定性與誤差可能被放大，導致結果產生誤導風險。建議本階段優先探討風險評估納入國土規劃程序之方法學。

	◎ 宜蘭縣政府
	（一）方法論存在「普遍觀測與地方監測之落差」，風險分析呈現網格面臨的風險，惟不同的降雨情境與空間環境，所反映的結果及因應對策應有不同。
	（二）不同類型資料如何套疊於同一尺度，例如5公里網格套用到都市計畫圖，都市計畫街廓多為數十公尺，兩者空間尺度差距過大，另有颱風、地震、土壤、地質等不同主題圖層，各該資料尺度均不相同，如何在同一尺度上進行套疊與判讀，將係縣市政府操作執行之課題。

	◎ 東海大學行政系 鍾明光助理教授
	（一）本案所提建議係提供策略方向，引導土地利用調適行動計畫及縣市調適行動方案之擬訂，尚非直接落實於規劃設計，建議應有明確界定。
	（二）目前風險分析係以災害、實體風險之概念驅動，從國土計畫角度切入，可將國土視為人的棲地，思考邏輯可能就不是「災害」；另除以「人」為保全對象外，亦可思考人類賴以維生的「自然資源」於國土與土地利用調適架構之定位或角色關係。

	◎ 本署國土計畫組 廖文弘組長
	（一）有關氣候變遷風險納入國土規劃之方式，應朝向納入「行政程序」予以律定，惟風險溝通或調適策略討論的參與需要技巧性地推動，本次建議提及小尺度的示範性計畫是可以思考的方向。
	（二）低衝擊開發主要作用在於降低新的開發案件對外部造成影響，例如都市計畫與非都市土地開發均要求基地本身必須處理一定比例的逕流，避免增加外部水文負擔。國土計畫使用許可收取影響費之設計，也係採類似概念，以改變為不透水層之比例進行計算；另在城市規劃中應具備「可承受一定程度淹水的韌性」，而非追求完全不淹水。
	（三）各地區面臨的氣候變遷議題與風險並不相同，都市計畫與非都市土地之規劃尺度也有差異，認同不宜要求各案件須有一致的分析精度，以國土計畫為例，城鄉發展地區與農業發展地區第4類屬人口集居地區，未來於風險評估的操作將須有相對細緻的精度。


