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計畫緣起及目的

國土計畫法（以下簡稱本法）自105年5月1日施行，依本法第
45條規定，內政部於107年4月30日公告實施全國國土計畫，直
轄市、縣（市）政府於110年4月30日公告實施直轄市、縣（市）
國土計畫，並刻正辦理國土功能分區圖繪製、審議作業。

需求
✓ 政策過程產官學民爭議

✓ 國土空間議題需求

✓ 銜接國家發展趨勢及政策

目的
✓ 分析國土議題及因應策略

✓ 各類會議徵詢，確認重點

議題實質解決對策

✓ 精進國土計畫制度及相關

配套措施，以利新制上路
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民國 114 年

再度修法，功能分區
圖最遲120年上路

現在

全國國土計畫通檢先
期作業，研議各議題

處理策略

……

城 1 vs 農 5？

影響既有權益？

城鄉發展用地劃設？
……

產業用地總量？

農 1 vs 農 2？

農 3 vs 國保？

◼ 國土署啟動「全國國土計畫通盤檢討先
期規劃」，盤點全國及地方國土計畫、
功能分區圖、鄉村規劃與土地使用制度
之待解議題。

◼ 期透過相關會議，徵詢專家學者、相關
部會及直轄市、縣市政府之意見後，
綜整形成國土規劃重點政策方向，確認
重要議題實質解決對策。

民國 117 年

全國國土計畫通檢

✓ 全面上路時間展延(§45)
✓ 鄉村地區計畫法制化(§8)
✓ 原住民族土地保障

(§7.23.35)



計畫工作項目

(一)國土空間規劃議題盤點

• 彙整我國國家重大政策、國土現況發展趨勢、各部會及地方政
府國土規劃相關政策措施，各級國土計畫擬定、國土功能分區
圖繪製、國土管理署國土計畫相關委辦案辦理過程，提出得以
國土計畫法制、計畫及政策工具，落實處理現行區域計畫制度
難以解決之空間規劃及土地使用重點議題。

13項國土管理署指定重點議題
+其他重要但未納於13項指定議題

(二)國土空間規劃重點議題研析及撰擬策略

(三)國土空間規劃重點議題實質解決對策及具體精進措施

一、提出國土空間規劃重要議題之精進機制

(四)提出全國國土計畫章節架構及內容調整方向，直轄市、
縣（市）國土計畫優先處理議題及辦理方向之建議

• 重點議題：各項議題應至少邀請1位專家學者負責研析及撰擬
策略。

• 製作對外說明文件(如說帖、QA，並輔以圖片及表格說明)。

二、研訂重要議題因應策略相關對外說明文件

• 如提出法令新訂或修正建議條文、區域計畫或國土計畫之計畫
修正內容、建立土地開發規劃及審議相關制度之操作方式、與
外界溝通之文件及加強宣導之方法等。

• 專家學者座談會（至少5場）：
每場會議至少邀請5位相關領
域專家學者參加，且參與對象
除專家學者外，並包含相關部
會、直轄市、縣（市）政府及
公民團體等，預計約50人次
參與。

• 機關研商會議（至少3場）：
協助國土管理署召開全國國土
計畫及直轄市、縣（市）國土
計畫相關機關研商會議，必要
時辦理提內政部國審會報告事
宜。

三、辦理專家學者座談會及
機關研商會議

四、定期召開工作會議（至
少6場，得視辦理情形增加）
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計畫歷程
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114.10.23

114.05.26簽約
114.06.05

115.02.20

115.05.11

✓ 114.06.02提交工作計畫書
✓ 114.06.17第一次工作會議
✓ 114.06.27提交工作計畫書(修正版)
✓ 114.07.02修正工作計畫書原則同意

✓ 114.08.11、114.08.13議題1~9工作
小組會議

✓ 114.09.08、114.09.16議題10~21工
作小組會議

✓ 114.09.16第二次工作會議
✓ 114.09.18、114.09.25、114.10.02

議題10~21工作小組會議
✓ 114.10.20提交期中報告書
✓ 114.11.06期中審查會議

✓ 115.03.17第三場次座談會
✓ 115.03.19第五次工作會議
✓ 115.04.21期末審查會議

✓ 114.11.25第三次工作會議
✓ 115.01.12第四次工作會議
✓ 115.01.13第一場次座談會
✓ 115.01.28第一場機關研商會議
✓ 115.01.29第二場次座談會
✓ 115.02.13提交期末報告書
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本案之國土議題範疇

1.國土計畫制度下之使用地類別編定用途。

2.農業發展地區之土地使用及變更影響。

3.原住民族土地使用及居住問題。

4.既有合法土地使用權益保障情形。

1. 各界關切議題

2.各級國土計畫及國土功能分區圖
審議過程衍生相關規劃議題

7

彙整國土署歷程資料，研擬為對外溝通說

明文件，作為宣導協助以釐清大眾疑義。

社會溝通

國土計畫制度

5.土地使用違規查處及檢舉獎勵制度。

6.國土計畫法罰則執行原則

7.國土計畫法申請土地使用方式及與區域
   計畫法制度之銜接。

8.海洋資源地區土地使用制度。

9.確認後續全國國土計畫之國土永續發展目標。◼ 2-1：下一版國土永續發展目標。

22.強化部門空間發展策略對土地使用之指導方式。
23.配合專法調整氣候變遷減緩及調適策略。
24.處理跨域議題（含都會地區與特定地區）。

◼ 2-3：承接其他委辦案，檢視確認符合
通檢重點及前開議題策略方向後納入。

成長管理策略

計畫體系及引導管制

國土功能分區劃定

其餘個別性議題

◼ 2-2：本案重點處理議題。

11.城鄉發展及成長管理計畫之調整方式。

12.宜維護農地管理策略。

13.未來發展地區指認原則調整方式。

15. 國土保育地區及其分類之檢討調整條件。

16. 農業發展地區及其分類之檢討調整條件。

17. 城鄉發展地區及其分類之檢討調整條件（含依原獎勵投資條例或
原山坡地開發建築管理辦法同意（或許可）案件回歸按目的事業法令
管制及其國土功能分區分類檢討調整）。

10.強化全國國土計畫對於直轄市、縣（市）國土計畫之
     銜接及指導性。【計畫書寫法】

14.強化國土功能分區劃設條件、土地使用指導事項與計
     畫引導間之關聯性及操作方式（含離島地區）。

21.強化全國國土計畫對於鄉村地區計畫之銜接及指導性。

18.補充漲價歸公之土地開發衡平機制。

19.強化目的事業主管機關推動國土復育促進地區策略。

20.強化各級國土計畫對外溝通及共識形成之機制。

透過合作式規劃程序，形成國土規劃重點

政策方向，確認重要議題實質解決對策。



工作會議：
✓ 114.06.17 第1次
✓ 114.09.16 第2次
✓ 114.11.25 第3次
✓ 115.01.12 第4次
✓ 115.03.19 第5次

工作小組會議：
✓ 114.08.11議題2.3.7.8
✓ 114.08.13議題1.4.5.6.9
✓ 114.09.08議題12.15.16 
✓ 114.09.16議題10.18
✓ 114.09.18議題14.19.20
✓ 114.09.25議題13.17
✓ 114.10.02議題11.21

團隊內部工作會議：

✓ 114.06.25 啟動會議、議題操作執行方式
✓ 114.10.01 討論議題10.18
✓ 114.10.13 第一類議題對外說明手冊檢視會議
✓ 114.10.17 討論議題14.19.20
✓ 114.10.27 討論議題11.21
✓ 114.10.29 討論議題12.15.16
✓ 114.10.31 討論議題13.17
✓ 115.02.04 討論議題10.18

第2輪工作小組會議：
✓ 115.04.20 第四章
✓ 115.04.22上午 第五章
✓ 115.04.22下午 第八章
✓ 115.04.24 第五章
✓ 115.04.28 第八章
✓ 115.04.30 第九章
✓ 115.05.05 第十、十一章

專家學者座談會議：
✓ 115.01.13 第1場
✓ 115.01.29 第2場
✓ 115.03.17 第3場
✓ 115.04.29 第4場
✓ 115.05.12 第5場

機關研商會議：
✓ 115.01.28 農業部研商會議
✓ 115.05.05 提國審會報告
✓ 115.05.21 國土功能分區研商會議

議題研析方式及操作設計

透過合作式規劃程序，形成國土規劃重點

政策方向，確認重要議題實質解決對策。

1. 各界關切議題

彙整國土署歷程資料，研擬為對外溝通說明文件，作為宣導協助以釐清大眾疑義。

社會溝通

議題 分類
團隊負責成員 國土署窗口/分工
主要 次要 主辦 協辦

1 1 何彥陞 張學聖 4科（偉慈） 1科（周芸）
2 1 葉佳宗 張學聖 1科（鴻文） -
3 1 陳秉立 鄭皓騰 3科（景青） 1科（亞丞）
4 1 何彥陞 鄭皓騰 4科（偉慈） 1科（博孺）
5 1 何彥陞 鄭皓騰 4科（欣怡） 1科（鴻文）
6 1 何彥陞 鄭皓騰 2科（勇霆） 1科（周芸）
7 1 趙子元 張學聖 2科（家齊） 1科（周芸）
8 1 葉如萍 張學聖 3科（子綺） 1科（周芸）
9 2-1 張學聖 張容瑛 1科（周芸） -

10 2-2 何彥陞 陳秉立 1科（禹廷） -
11 2-2 張容瑛 鄭安廷 1科（周芸） -
12 2-2 葉佳宗 張學聖 1科（周芸） -
13 2-2 鄭安廷 張學聖 1科（周芸） -

14 2-2 趙子元 何彥陞 1科（鴻文）
分署（宛儒）

2科（廷琳/
妍均）
4科（偉慈）

15 2-2 陳玉雯 鄭皓騰 1科（鴻文） -

16 2-2 葉佳宗 陳玉雯、
孫延淵

1科（禹廷） -

17 2-2 鄭安廷 陳玉雯、
孫延淵

1科（鴻文）
2科（廷琳/妍均）

-

18 2-2 何彥陞 張學聖 1科（周芸）
2科（芸宣）
3科（逸璇）
4科（偉慈）

19 2-2 趙子元 鄭皓騰 3科（俊庭） 1科（禹廷）

20 2-2 鄭皓騰 趙子元 1科（亞丞）
分署（張正）

-

21 2-2 張容瑛 孫延淵 3科（華奕）
分署（為郡）

1科（亞丞）

22 2-3 黃偉茹 張學聖 1科（博孺） -

23 2-3 鄭皓騰 張學聖 1科（博孺）
分署（亭瑄）

-

24 2-3 張學聖 鄭皓騰 分署（育萱、啟翔）1科（周芸）
3科（俊庭）

2.各級國土計畫及國土功能分區圖
審議過程衍生相關規劃議題

國土計畫制度

2-1 2-2 2-3
團隊老師

理論、學理
國際案例

國土署

法規、第一線
實務

（二）
強化研析

（一）
初步研提

（三）
內部研議

（四）
實務交流

（五）
策略擬定

團隊內部工作會議

工作小組會議

工作會議

專家學者座談會議

機關研商會議

合作式規劃各類會議實際辦理情形

次
主

共同設計(co-design)

共同產出(co-production)
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議題分類及研議成果後續應用情形
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議題 分類 研議成果後續應用情形

1.國土計畫制度下之使用地類別編定用途 1 研訂對外說明文件

2.農業發展地區之土地使用及變更影響 1 研訂對外說明文件

3.原住民族土地使用及居住問題 1 研訂對外說明文件

4.既有合法土地使用權益保障情形 1 研訂對外說明文件

5.土地使用違規查處及檢舉獎勵制度 1 研訂對外說明文件

6.國土計畫法罰則執行原則 1 研訂對外說明文件

7.國土計畫法申請土地使用方式及與區域計畫法制度之銜接 1 研訂對外說明文件

8.海洋資源地區土地使用制度 1 研訂對外說明文件

9.確認後續全國國土計畫之國土永續發展目標 2-1 提出全國國土計畫文字內容調整建議

10.強化全國國土計畫對於直轄市、縣（市）國土計畫之銜接及指

導性
2-2 提出全國國土計畫文字內容調整、後續精進方向、相關法令及政策改善建議

11.城鄉發展及成長管理計畫之調整方式 2-2 提出全國國土計畫文字內容及章節架構調整、相關法令及政策改善建議

12.宜維護農地管理策略 2-2 提出全國國土計畫文字內容調整建議

13.未來發展地區指認原則調整方式 2-2 提出全國國土計畫文字內容調整、相關法令及政策改善建議

14.強化國土功能分區劃設條件、土地使用指導事項與計畫引導間

之關聯性及操作方式（含離島地區）
2-2 提出全國國土計畫後續精進方向建議

15.補充國土功能分區圖公告後，國土保育地區及其分類之檢討調

整條件
2-2 提出全國國土計畫文字內容調整、相關法令及政策改善建議

16.補充國土功能分區圖公告後，農業發展地區及其分類之檢討調

整條件
2-2 提出全國國土計畫文字內容調整、相關法令及政策改善建議

17.補充國土功能分區圖公告後，城鄉發展地區及其分類之檢討調

整條件
2-2 提出全國國土計畫文字內容調整建議

18.補充漲價歸公之土地開發衡平機制 2-2 提出全國國土計畫文字內容調整、相關法令及政策改善建議

19.強化目的事業主管機關推動國土復育促進地區策略 2-2 提出全國國土計畫後續精進方向建議

20.強化各級國土計畫對外溝通及共識形成之機制 2-2 提出相關法令及政策改善建議

21.強化全國國土計畫對於鄉村地區計畫之銜接及指導性 2-2 提出全國國土計畫文字內容調整建議

22.強化部門空間發展策略對土地使用之指導方式 2-3 提出全國國土計畫章節架構調整、後續精進方向、相關法令及政策改善建議

23.配合專法調整氣候變遷減緩及調適策略 2-3 提出全國國土計畫章節架構調整、後續精進方向、相關法令及政策改善建議

24.處理跨域議題（含都會地區與特定地區） 2-3 提出相關法令及政策改善建議



簡報大綱

1. 計畫

概述

- 計畫緣起及目的

- 計畫工作項目

- 計畫歷程

2.

3. 本案階段性

研議成果
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- 本案之國土議題範疇

- 議題研析方式及操作設計

- 議題分類及研議成果後續應用情形

（一）國土永續發展目標
（二）成長管理策略
（三）氣候變遷調適及國土風險治理策略
（四）國土功能分區劃設及管理方式
（五）全國國土計畫對於鄉村地區計畫之銜接及指導性

本案辦理

情形



本案階段性研議成果

11

因應部門與
地方發展需求

01-因應部門空間發展策略指導

全國國土計畫第1次通盤檢討3大重點

回應部門空間發展需求，強化

土地使用指導，調整國土功能

分區劃設與指導事項

配合114.01.20
《國土計畫法》

修正條文
確立鄉規、鄉計法律地位，

強化各級國土計畫與鄉計

之銜接與指導

02-強化鄉村地區計畫銜接

國家永續發展
趨勢及

重大政策

因應氣候變遷，強化國土

風險治理與環境敏感地區

資訊公開

03-提升氣候變遷風險治理

（一）國土永續發展目標

（二）成長管理策略

（三）氣候變遷調適及國土
風險治理策略

（四）國土功能分區劃設
及管理方式

（五）全國國土計畫對於鄉村
地區計畫之銜接及指導性

/本案階段性研議成果納入第1次通檢
之重要內容/



議題9.確認後續全國國土計畫之國土永續發展目標

（一）國土永續發展目標

◼ 因應國內外新趨勢與挑戰：
• 氣候變遷與極端災害→ 國土空間需落實調適策略，強化韌性與防災能力。
• 糧食安全與生態保育→在保育底線下，兼顧經濟發展與社會土地需求。
• 城鄉差距與均衡發展→改善鄉村基礎設施與公共服務，促進區域均衡。
• 產業轉型與國際競爭→調整空間布局、強化基礎建設，支撐產業動能。

◼ 107年4月之國土永續發展目標之基礎上調整精進：
• (1)延續型目標：原有目標具有長期性與必要性，仍需持續推動。
• (2)調整型目標：因應政策方向調整，需調整原有目標內容或執行策略。
• (3)新增型目標：配合新興議題、法制修正與跨部門新需求，補充新增目標項目。

◼ 以國家尺度、跨部門之空間性論述為主。

2-1.國土永續發展目標(議題9)

國土永續發展目標調整考量

安全×韌性
4項子目標

安全
環境保護，永續國土資源

5項子目標

與國際接軌
（國際氣變調適、韌性語彙）

關鍵基礎設施韌性
（能源、水資源，新增關鍵

基礎設施）

明確功能導向
（農地、災防、環境多元功能）

有序×共榮
5項子目標

有序
經濟發展，引導城鄉發展

5項子目標

和諧
社會公義，落實公平正義

2項子目標

和諧×共好
3項子目標

鄉村地區計畫
（強化鄉計，處理具公益性

之地用課題）

/107年目標面向/ /117年初步建議目標面向//新納入之調整內容/

跨域治理
(淡化都會/特定區域用詞，強調

「跨域治理」、「區域均衡發展」

空間調整、轉型與補償
（弱勢族群及用地公平）
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科技產業及永續農業
（高科技產業、數位基礎設施為

核心、智慧永續農業）

智慧淨零城鄉、適性
發展（集約有序、智慧鏈結）



議題9.確認後續全國國土計畫之國土永續發展目標

未來國土發展願景訂為「韌性、共榮、共好：建構安全宜居、永續發展之幸福國土」

2-1.國土永續發展目標(議題9)

◼ 目標一：因應氣候變遷與天然災害，強化國土抗災韌性與流域治理

◼ 目標二：維護糧食安全，促進農地多功能價值

◼ 目標三：推動能源及水資源永續利用，加強關鍵基礎設施穩定供給

◼ 目標四：建構國家生態網絡，加強海陸空間管理與環境維護

安全×韌性
4項子目標

有序×共榮
5項子目標

和諧×共好
3項子目標

◼ 目標一：落實集約發展，促進城鄉適性永續

◼ 目標二：提升國土機動性、可及性與連結性，建構淨零智慧城鄉

◼ 目標三：配合全球產業快速變動與科技發展趨勢，整合產業發展空間規劃

◼ 目標四：整合空間資源結合土地活化，推動文化與觀光永續

◼ 目標五：營造優質營農環境與整合農產業鏈，推動智慧永續農業發展

◼ 目標一：建立公正轉型支援與補償機制，確保土地調整之公平正義

◼ 目標二：強化跨域整合治理，促進資源共享與區域均衡發展

◼ 目標三：推動鄉村地區計畫，引導鄉村因地制宜共好發展

安全 × 韌性—強化環境調適，永續國土資源

有序 × 共榮—經濟多元發展，引導城鄉適性發展

和諧×共好—落實社會公義，提升整體福祉

✓ 114.08.13 工作小組會議
✓ 114.09.16 第2次署工作會議
✓ 114.11.06 期中審查會議
✓ 115.01.13 第1場座談會
✓ 115.03.19 第5次署工作會議
✓ 115.04.20 工作小組會議
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（一）國土永續發展目標



疑義/可精進面向

◼未來發展地區之概念及範疇界定

◼總量範疇分類不易界定

◼總量計算方式難以因應產業變化

◼缺乏區域產業之引導

◼缺乏轉型(衰退)地區之配套研擬

◼空間發展策略難以在跨部門之間有效推進

（二）成長管理策略 2-2.本案重點處理議題(議題10~21)

14

總量分派易受公平與合

宜性爭議影響而難落實。

→統一數值管理亦難反

映各地供需差異，致

使規劃與實際需求脫

節

全球產業快速轉型 (如AI、高

科技)，投資時程縮短、跨區

域需求變化快。

→剛性總量缺乏彈性，易使

用地供給與空間轉型反應

落後於需求變化

產業與政策等情勢變化快，

用地需求總量難以精準預

測。

→預估過高恐造成用地過

剩與閒置，過低則恐形

成供給不足與發展受限

剛性總量限制下，地

方恐易傾向爭取新增

用地。

→將降低盤整與活化

既有低度利用土地

誘因

剛性總量控管與用地動態供需環境之落差

產業升級轉型

與供需彈性

需求難以事先

精準預測

總量難以分配及

反映區域差異

影響土地盤整與

利用效率

國土空間發展之成長管理策略有必要

重新檢視，並配合產業趨勢、

部門政策目標與城鄉空間變化需求，

調整相關策略內容。

議題11.城鄉發展及成長管理計畫之調整方式



▌後續具體精進措施建議

2-2.本案重點處理議題(議題10~21)

15

定位：已發展地區 定位：未來5年內發展區 定位：6-20年長期規劃構想

強化檢視其既有開發空間效率
與潛力，確認是否符合聰明成
長或聰明收縮等理念

具明確開發計畫、重大建設或
具備城鄉發展需求之儲備用地，
劃為城2-3

擘劃縣市空間發展願景及區位，
非立即開發用地

重新定位成長管理下各類城鄉發展用地

既有發展地區
01

新增城鄉發展地區
02

未來發展地區
03

應依發展時程與功能明確區分用地屬性，以落實「計畫引導使用」之精神

不訂定「總量數值」，改採較彈性之「檢討原則」，作為檢核新增城鄉發展地區依據

階段一：6項檢討原則 階段二：新增城鄉發展地區之規模檢核

1.「既有發展地區」
發展檢討與再定位

確認既有發展地區
已無調整空間，且
確有新增用地需求

蛋黃區

蛋白區

◼依核心需求推

估衍生之居住

與活動人口

◼計算所需之住

宅、商業及公

設用地面積

◼依目的事業主管機關指認之

實際需求範圍

◼可包含多元機能或分散多處

符合各部門
空間發展策
略之指導

2.部門空間發展策略

3.城鄉空間發展趨勢

符合空間發展計
畫與重大建設，
並配合TOD

分項推估需
求，換算為
用地需求量

5.資源供給能力及
環境容受力

避開保育、核心農業及
環敏地，檢核環境、設
施與氣候韌性承載能力

評估公設供給
能力、提出財
務與推動期程

新增城鄉發展地區 ≠ 未來發展地區

訂定城鄉發展總量檢討原則

4.因應社經變遷之
城鄉發展用地供需

6.公共設施或
公用設備之配合

議題11.城鄉發展及成長管理計畫之調整方式

✓ 114.10.02 工作小組會議
✓ 114.10.27 團隊內部工作會議
✓ 114.11.25 第3次署工作會議
✓ 115.01.13 第1場座談會
✓ 115.01.29 第2場座談會
✓ 115.03.19 第5次署工作會議
✓ 115.04.22 工作小組會議

（二）成長管理策略



▌後續具體精進措施建議
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調整未來發展地區定位與指認原則 ◼協助地方政府表達中長期空間發展構想。

◼定位為「構想性規劃」，非立即開發之短期儲備用地。

◼屬獨立於功能分區外之「重疊分區」。

— 潛力面 —
◆ 需符合既有空間發展計畫

◆ 或經行政院核定之國家重大建設（如國家重大

能源、交通、國防）計畫及其必要範圍

◆ 經內政部國土計畫審議會邀集相關目的事業主

管機關審查確認

— 限制面 —
◆ 原則不位於國土保育地區第1類

◆ 原則不位於農業發展地區第1類

◆ 原則不位於環境敏感地區

未來發展地區之指認原則建議調整如下：

107年公告劃設未來發展地區條件：
◼位於高鐵、臺鐵、捷運、客運轉運站等場站周邊一定距離範圍內
◼鄉公所所在地符合《都市計畫法》規定，應依法擬定都市計畫者
◼相鄰2公里內都計區間之非都土地，用於擴大或整合都市計畫者
◼原區計之鄉村區/開發許可地區周邊，或位於既有都計區周邊一定距離範圍內，為整合發展者
◼增加住商用地，既有都計住宅區/商業區發展率達80%，且無可釋出農業區(非農5)；或因應人口趨勢/
結構變遷，提供或改善必要公設服務水準者

◼增加產業用地，既有都計工業區/產業相關分區發展率達80%，且無可釋出農業區(非農5)；或位於交
流道、高鐵/臺鐵5公里內，或國際機場/港口10公里內，可供旅運服務或運用運輸系統滿足需求者

◼原區計鄉村區、工業區、開發許可區之擴大，或重大建設計畫及其必要範圍

既有劃設條件較嚴苛，重新

定位各類城鄉發展用地後，

應調整其指認原則。

未來新增之城鄉發展地區第2類之3範圍，原則應位屬未來發展地區。

議題13.未來發展地區指認原則調整方式

（二）成長管理策略
2-2.本案重點處理議題(議題10~21)

✓ 114.10.02 工作小組會議
✓ 114.10.27 團隊內部工作會議
✓ 114.11.25 第3次署工作會議
✓ 115.01.13 第1場座談會
✓ 115.01.29 第2場座談會
✓ 115.03.19 第5次署工作會議
✓ 115.04.22 工作小組會議



疑義/可精進面向

◼農地總量之計算範疇：各類農地使用樣態與使

用需求，如何界定計算範疇？

◼農地總量之合理性：原有推估方式是否合理？

因應農業生產技術精進，是否仍維持剛性總量？

◼各直轄市、縣（市）農地分派：裁量權下放地

方，如何確保地方農地規劃結果呼應全國目標？

2-2.本案重點處理議題(議題10~21)
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農地總量需求有必要重新思考定位，

於合理回應開發需求與維護優良農

業環境間，建構具彈性且兼顧多元

目標之平衡。

剛性農地總量控制與國土治理制度轉型之落差

農地需求總量受多種計算假設影

響，任一條件變動均可能改變估

計結果。

→剛性總量難兼備完全客觀與各

界共識，預估過高恐難達成並

限制發展，過低則恐犧牲農地

資源

農地總量估算

難達共識

農地兼具糧食安全、減緩氣變、

生物多樣性與防減災等多重功能，

僅以面積為指標，難完整反映其

價值。

→數量導向管理可能忽略農地多

元功能之實質維護需求

農地多元價值

之衡量

區域計畫採個案變更，需以總量控

管作為開發准駁依據；國土計畫則

改採功能分區與土地使用指導進行

管理。

→國土計畫管制邏輯已轉型，剛性

總量缺乏彈性因應地方發展實際

需求

新舊制度轉軌

銜接之課題

議題12.宜維護農地管理策略

（二）成長管理策略



▌後續具體精進措施建議

2-2.本案重點處理議題(議題10~21)

過去計畫思維｜剛性總量管制 本次通檢建議｜作為政策宣示量

將總量數值直接作為控管農地存

量及土地開發之標準。

農業部說明「宜維護農地」定義及總

量管理效果，以評估是否繼續將「宜

維護農地總量」納入全國國土計畫。

策略轉向

農地核心資源盤點
01

農地總量管理角色再定位
02

農業部盤點「既有已投入農政資源、

明確需要長期維護之農地」，作為指

認宜維護農地範圍、條件及總量依據

評估是否持續採剛性總量管制；對核心

農地建立明確管理基礎，其餘潛在供農

業使用之土地，無須提出精確數量，改

以政策宣示量呈現農地維護方向

確認優先應長期保障之農地資源 重新檢視農地總量管理角色

◼國外案例參考-荷蘭農地管理政策
• 中央：農地保護基金，提供誘因、補助。設定「農地保護總量目標」，地方若未達標，

可能被扣減補助項目。
• 鼓勵民眾不轉用農地，試辦「自願農業區」提供農民自由加入，政府提供稅收優惠、

農業補助。
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議題12.宜維護農地管理策略

✓ 114.09.08 工作小組會議
✓ 114.10.29 團隊內部工作會議
✓ 114.11.25 第3次署工作會議
✓ 115.01.28 第1場機關研商會
✓ 115.03.17 第3場座談會
✓ 115.04.22 工作小組會議

（二）成長管理策略



▌後續具體精進措施建議

核心資源盤點與定位
01

指認農業發展地區
02

訂定農地轉用原則
03

開發個案之審查
04

農業主管機關協助定位

國家農業資源維護目標

農業主管機關引導農業

發展地區劃設優先順序

農業主管機關共同監督

與把關農地轉用需求

農業主管機關於審議過

程協助提供專業評估

◼定義「宜維護農地」

◼說明總量管理必要性

◼盤點農地核心資源

/作為劃設與總量依據/

◼評估分區劃設調整必要性

◼主動指認應持續維持範圍

/確保核心資源劃設之優先性/

◼依循「迴避、減輕、

補償」原則

◼訂定減輕、補償範疇

/制度化轉用原則/

◼協助個案影響評估

◼審查補償合理性

/提供專業技術判斷/
19

◼國外案例參考-日本農地法

• 農業以外用途原則上從嚴處理。

• 農地轉用須經嚴格審查與分級管理。

轉用嚴格程度：農業振興地區與農用地

區域>第一種農地>第二種農地>第三種

農地

優先避免使用農業發展地區之土地

無法避免，應減輕開發對農業生產環境之影響

前兩者均無法達成，應有相應補償措施

— 迴避 —

— 減輕 —

— 補償 —

農業部提出農地轉用減輕/補償原則，
協助個案審查其開發影響及補償機制合理性

議題12.宜維護農地管理策略

（二）成長管理策略
2-2.本案重點處理議題(議題10~21)

✓ 114.09.08 工作小組會議
✓ 114.10.29 團隊內部工作會議
✓ 114.11.25 第3次署工作會議
✓ 115.01.28 第1場機關研商會
✓ 115.03.17 第3場座談會
✓ 115.04.22 工作小組會議



議題23.配合專法調整氣候變遷減緩及調適策略
2-3.承接其他委辦案議題(議題22~24)
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（三）氣候變遷調適及國土風險治理策略

* 國土計畫因應氣候變遷之風險評估及策略建議委託專業服務案

法制主軸轉變

《國土計畫法》兩大因應策略

國家因應氣候變遷行動綱領

112 年修正《溫室氣體減量及管理法》為《氣候變

遷因應法》，由原溫室氣體減量主軸，轉為「減緩、

調適並重」 。

環境部依氣候法 §9 擬定「國家因應氣候變遷行動

綱領」，將「土地利用」列為7大易受氣候變遷衝

擊領域之一；§19各主管機關應就「各易受氣候變

遷衝擊領域訂定調適行動方案」，並由環境部整合

擬訂「國家氣候變遷調適行動計畫」。

◼「調適」策略：國土法 §9、10 規定，各級國土計畫

應載明「國土防災策略及氣候變遷調適策略 (計畫)」。

◼「減緩」策略：配合 2050 淨零排放目標，後續透過

其他委辦案研議減緩納入全國國土計畫各章節之方式。

為銜接國家氣候變遷政

策，國土計畫有必要自

上位計畫指導，強化土

地利用及空間規劃，以

提升國土風險治理能力。

國土計畫因應國家氣候變遷政策之方式：



議題23.配合專法調整氣候變遷減緩及調適策略
2-3.承接其他委辦案議題(議題22~24)
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（三）氣候變遷調適及國土風險治理策略

* 國土計畫因應氣候變遷之風險評估及策略建議委託專業服務案

▌後續具體精進措施建議

北、中、南、東部
區域計畫

71 73

北、中、南、東部
區域計畫(第一次通檢)

84 86

變更北、中、南、東部
區域計畫(第一次通檢)

國土空間發展策略計畫

99

～～ ～～

全國區域計畫

～～

民國

無環境敏感地區相
關規定

將土地依資源特性分為
限制發展/可發展地區

2類

分成限制/條件/一般
發展地區3類；

劃分國土為三軸、海環、離島

將限制/條件發展
地區統整為

環境敏感地區

環敏地
相關
規範

因應莫拉克風災
檢討土地使用管制

引入環境敏感地區
概念▌環境敏感地區沿革

▌土地利用領域調適行動方案 目標之一：提升國土系統韌性與氣候調適能力

◼ 為強化國土韌性與風險治理， 環境敏感地區亟需透過科學監測與管

理制度，以守護並強化其氣候調節功能。

◼ 國土署持續辦理相關委辦案，整合環敏地圖資界線，作為後續國土

功能分區劃設之參考，並研議環敏地因應氣變之土地使用規劃策略，

納入全國國土計畫之「國土防災策略及氣候變遷調適策略」章節。

基於保育利用及管理
需要，劃分國土為四
大功能分區，並延續
以環敏地劃設國保區

透過區計、非都土管、非
都土開審議作業規範等

→禁/限環敏地開發利用

透過空間規劃引導、環敏地保全、流域治理與自然調節功能強化，提升國土

承受衝擊與減災能力。其中，環境敏感地區具以下兩種角色：

◼相對脆弱區域：易受不當人為開發影響而產生環境負面效應
◼自然調節價值：具水源涵養、生態調節、海岸防護等重要功能

102 107

～～

全國國土計畫



疑義/可精進面向

◼環境敏感地區屬於動態性質，而功能分區

應屬於剛性性質，以其為劃設條件是否合

適？

◼目的事業法令部分有禁止建築利用規定、

部分無，難以一體適用。

◼圖資精度及更新頻率與地籍精度有所差異，

以致分區界線劃設方式仍有爭議。

▌國土保育地區劃設條件之調整原則

2-2.本案重點處理議題(議題10~21)

◼原則仍以環敏地範圍為劃設參考指標，惟劃設條件調整為「功能性導向」之描述，而非直接沿用既有
主管機關公告範圍之對應，改善過去因不同圖資精度或更新頻率不一，而產生劃設疑慮或法源衝突。

◼分區界線應給予縣市自行調整之彈性空間。

22

（四）國土功能分區劃設及管理方式

目的事業主管機關的圖資，多是基於

其部門管理或資源保護需求而繪製。

國土劃設應以整體國土空間治理的原

則與策略為前提，不能僅是直接套用

部門圖資，應由國土署整合應用並提

出主張。

現行劃設指標以「環境敏感地區公告範圍」

為主。

為因應氣候變遷之精準治理，建議由「描述

範圍」調整為「描述功能」，以提升實際劃

設之合宜性。

國土保育地區第一類、第二類： 國土保育地區第四類：

為利於後續都計區管理：

(1)都計區因應特殊生態價值或特定環境保育

目的之特定區計畫：國保4

(2)一般都計區內之保護區：城發1

議題15.補充國土功能分區圖公告後，國土保育地區及其分類之檢討調整條件



▌後續具體精進措施建議

2-2.本案重點處理議題(議題10~21)
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分區分類 國保2 國保3國保1 國保4

107年公告
劃設條件

本次建議
調整方向

國家公園計畫地區 1.屬都計區內保護或保

育相關分區/用地：
◼水源(水庫)/風景特定區都計

保護區內符合國保1劃設條件

◼其他都計區內符合國保性質，

屬水源開發、流域治理水系

或公告水道範圍

1.山脈保育軸、河川廊道、

重要海岸及河口濕地等

具以下條件之陸域地區：
◼自然保育價值

◼重要物種棲地

◼國有林、公有林地；保安林地

◼水庫蓄水範圍

◼飲用水水源保護區

◼水源開發/流域治理水系/水道

◼沿海稀有物種棲地及生態廊道

◼海岸河口具生態多樣、重要物

種及水源涵養功能之濕地

2.前1.範圍內零星土地

1.近山脈保育軸、河川廊道、重

要海岸及河口濕地等周邊地區

內，具以下條件之陸域地區：
◼國公有林發展經濟營林/試驗/遊樂等地

◼高山丘陵易產生坡度災害地區

◼河川野溪周邊易造成水土流失災害地區

◼自來水水質水量保護區

2.現況未劃定使用分區/編定之

離島

3.前1.範圍內零星土地

原則仍以環敏地範圍為劃設參考，惟由「描

述環敏地範圍」調整為「描述環敏地功能」。

無調整 由「指認都計區內保護/保育

相關分區/用地」調整為「指

認具特殊生態價值或特定環

境保育目的之特定區計畫」。
國土署已持續以環敏地單一窗口機制更新圖資，並

推動環敏地圖資精進整合作業，期協助各主管機關

檢討環敏地劃設範圍，提升跨機關圖資整合與精度

原則仍以環敏地範圍為劃設參考指標

都計區內保護或保育相

關分區或用地已有嚴謹

管制措施

議題15.國土保育地區及其分類之檢討調整條件

（四）國土功能分區劃設及管理方式 ✓ 114.09.08 工作小組會議
✓ 114.10.29 團隊內部工作會議
✓ 114.11.25 第3次署工作會議
✓ 115.01.13 第1場座談會
✓ 115.04.22 工作小組會議
✓ 115.04.29 第4場座談會



疑義/可精進面向

◼農發地區劃設條件過往參考農業部農地資源

分級成果，調整為列舉農地資源判斷條件，

然而農地資源判斷條件與實際農地狀況常有

不一致之情形？

◼是否區分農1、農2，如何與各縣市農綜成果

銜接，或是否應搭配農業施政資源投入作為

劃設原則或要件？

◼農3中林業用地之管理？

2-2.本案重點處理議題(議題10~21)

▌國外案例參考

▌政策可行性及學理邏輯研析

◼日本

• 日本國土利用計畫法第9條，將土地
劃分五大地域(都市地域、農業地域、
森林地域、自然公園地域、自然保全
地域)，各地域有其對應法令落實管制
(分別對應都市計畫法、農業振興地域
整備法、森林法、自然公園法、自然
環境保全法)。

• 五大地域的劃分直接對應各目的事業
法令之定義，無另訂地域劃設準則。

◼考量農1、農2兩類土地之定位仍具差異，且依循

不大幅調整劃設條件之原則，建議仍維持區分農

1、農2。

◼參考日本「功能分區直接對應部門法令」的精神，

強化農業發展地區劃設條件與農業部門計畫、政

策之整合，並提升農業部在農地規劃上的主導角

色。

◼建議農業發展地區劃設條件應反映農業部農地經

營管理政策，也可結合農地利用綜合規劃，農業

部門計畫也應對提出農地整備、未來使用發展方

向等指導。

◼討論農業發展地區劃設條件時，不再聚焦於農1、

農2的差異，而是建議農業部先行提出農業政策

與相關計畫，並盤點施政資源，優先指認農業生

產重點專區與高產值產區。後續若能依據政策方

向與資源盤點成果，推動具差異化的資源補助與

投資，則農1與農2的分類自然水到渠成。

24

議題16.補充國土功能分區圖公告後，農業發展地區及其分類之檢討調整條件

（四）國土功能分區劃設及管理方式



▌後續具體精進措施建議

2-2.本案重點處理議題(議題10~21)
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分區分類 農發2 農發3農發1 農發5

107年公告
劃設條件

本次建議
調整方向

1.原依區域計畫法劃定
之鄉村區，屬主要人
口集居地區，與農業
生產、生活、生態之
關係密不可分之農村
聚落。

2.原住民族土地內之鄉
村區或核定部落範圍
內聚落，得予劃設。

3.位於已核定農再計畫
範圍內之鄉村區，優
先劃入。

4.符合縣市國土計畫及
鄉規、農再情形下，
取得使用許可後得適
度擴大範圍。

具優良農業生產環境，或曾

投資建設重大農業改良設施，

符合下列條件之一，且滿足

面積>25公頃以上與農業生

產使用面積比例80%以上；

依修正全國區計辦理分區檢

討變更後之特定農業區：
◼投資重大農業改良設施之地區。

◼原依區域計畫法劃定之特定專用區仍

須供農業使用之土地。

◼農業經營專區、農產專業區、集團產

區。

◼養殖漁業生產區。

◼直轄市、縣（市）政府依據地方農業

發展需要劃設者。

具良好農業生產

環境與糧食生產

功能，為促進農

業發展多元化之

地區，不符合農

業發展地區第一

類條件，或符合

條件但面積規模

未達25公頃或農

業生產使用面積

比例未達80%之

地區。

劃設條件由「硬性數值認定」轉

為「政策性指認」，不再以面積

或比例為條件，改強調與農業部

門政策、計畫之整合，以利與農

政資源投入對接。調整區域計畫

法相關分區文字。

具 優 良 農 業 生
產 環 境 ， 能 維
持 糧 食 安 全 且
未 有 都 市 發 展
需 求 者 ， 符 合
農 業 發 展 地 區
第 一 類 劃 設 條
件 、 或 土 地 面
積完整達 10 公
頃 且 農 業 使 用
面積達 80%之
都 市 計 畫 農 業
區。

具有糧食生產功能且

位於山坡地之農業生

產土地，以及可供經

濟營林，生產森林主、

副產物及其設施之林

產業用地，條件如下：
◼供農業使用，且無國土保育

地區第一類或無第二類（國

土保安、水源保護必要）之

山坡地宜農、牧地。。

◼可供經濟營林之林產業土地，

且無國土保育地區劃設條件

之山坡地宜林地。

農發4

原則無調整，僅刪

除區域計畫法相關

分區文字。

為利農3內各樣態土地差異化
管理，提出3種方案：
1. 新增次分類：農3-1(位於山

坡地之農業生產土地)、農3-
2(林產業用地) 。

2. 維持現行分類並於管制規則
細緻區分。

3. 調整部分範圍改劃設為國保
地區。

都市計畫區內具農
業生產事實之地區，
且持續投入農政資
源維持農業使用者，
得予劃設。(若已無
農業生產事實，或
屬未來都市發展預
留空間，則劃城1)

議題16.農業發展地區及其分類之檢討調整條件

✓ 114.09.08 工作小組會議
✓ 114.10.29 團隊內部工作會議
✓ 115.01.13 第1場座談會
✓ 115.01.28 第1場機關研商會
✓ 115.03.17 第3場座談會
✓ 115.04.22 工作小組會議

（四）國土功能分區劃設及管理方式



2-2.本案重點處理議題(議題10~21)

疑義/可精進面向
◼ 非都市土地之群聚建築用地(包含原依區域計畫法編定之甲、丙種建築用地)？

◼ 各類型之城鄉發展地區第2類之2案件，後續調整建議？

◼ 已取得開發許可之城鄉發展地區第2類之3案件，後續調整建議？

◼ 部分縣市針對都市計畫區農業區、保護區及保育相關用地被劃設為國保4或農5，希望都市計畫土地整併皆劃為城1？

26

107年公告
劃設條件

城發1 城發2-1 城發2-2 城發2-3 城發3

非屬國保4及

農5之都市計

畫土地

1.區計工業區

2.區計鄉村區
◼ 都計區周邊一定距離

◼非農人口/人口密度高

◼ 擬定鄉街計畫

3.區計特定專用區

4.前述範圍內零星土地

1.核發開發許可地區

2.獎投條例同意案件

3.行政院專案核定案件

4.前述範圍內零星土地

1.核定重大建設及必要範圍

2.因應居住、產業、公設、

環境品質等，適度擴大區

計鄉村區或工業區範圍

3.開發/使用許可之毗鄰擴大

範圍

4.前述範圍內零星土地

原民土地範圍內

之區計鄉村區

分區分類

調整需求

？ ？ ？
未來如何認定聚落、
具備城鄉發展性質
與否？

甲種、丙種建築用地
明顯聚集，形成完整
或連續村落之地區？

是否具備規劃構想、
公共服務基礎設施？

未經區委會審議，另依目的
事業主管機關計畫專案管理
之地區如何辨識、管理？

取得開發許可地區是否
已確實開發？

獎投工業區是否仍有需求？
(具體開發計畫or廢編)

本次「新增城鄉發展地區」已
取消總量並大幅調整，是否應
配合檢討城2-3之劃設條件？

已完成新訂或擴大都市計畫法
定程序或使用許可程序者？

開發計畫已廢止、逾期未實
施或經目的事業主管機關確
認無持續推動必要者？…

…

議題17.補充國土功能分區圖公告後，城鄉發展地區及其分類之檢討調整條件

（四）國土功能分區劃設及管理方式



▌後續具體精進措施建議

2-2.本案重點處理議題(議題10~21)
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107年公告
劃設條件

本次建議
調整方向

城發1 城發2-1 城發2-2 城發2-3 城發3

非屬國保
4及農5之
都市計畫
土地

1.區計工業區
2.區計鄉村區
◼都計區周邊一定距離
◼非農人口/人口密度高
◼擬定鄉街計畫

3.區計特定專用區
4.前述範圍內零星

土地

1.核發開發許可地
區

2.獎投條例同意案
件

3.行政院專案核定
案件

4.前述範圍內零星
土地

1.核定重大建設及必要
範圍

2.因應居住、產業、公
設、環境品質等，適
度擴大區計鄉村區或
工業區範圍

3.開發/使用許可之毗鄰
擴大範圍

4.前述範圍內零星土地

原民土地範
圍內之區計
鄉村區

1.非屬國
保4及農
5之都市
計畫土地

2.劃入條
件：無調
整

1.屬非都內現況具
城鄉發展性質地
區

2.劃入條件：屬區
計甲/丙建，具明
顯聚集形成完整
或連續村落，且
經地方國土計畫
或鄉計提出構想

1.屬非都內具過渡
性城鄉發展性質
地區

2.劃入條件：維持
目前條件，原則
不再新增此分區
分類

1.屬非都5年內有具體
開發計畫之城鄉發展
性質地區

2.劃入條件：需經審議
符合 6項「新增城鄉
發展地區檢討原則」

1.原民土地範
圍內屬城鄉
性質之鄉村
聚落

2.劃入條件：
原則無調整，
僅調整區計
相關文字

分區分類

議題17. 城鄉發展地區及其分類之檢討調整條件

✓ 114.09.25 工作小組會議
✓ 114.10.31 團隊內部工作會議
✓ 114.11.25 第3次署工作會議
✓ 115.01.13 第1場座談會
✓ 115.01.29 第2場座談會
✓ 115.04.22 工作小組會議

（四）國土功能分區劃設及管理方式



議題21.強化全國國土計畫對於鄉村地區計畫之銜接及指導性

▌政策可行性及學理邏輯研析

疑義/可精進面向

◼制度位階與法律定位待釐清：鄉村地區整體

規劃與鄉村地區計畫之權責分工、程序銜接

及法定依據仍有不確定性。

◼與全國國土計畫之垂直銜接不明：未明確說

明縣市國土計畫與鄉村地區計畫間之分工，

致使不同層級應處理之議題界線模糊。

◼品質與數量控管機制不足：若缺乏品質與數

量控管，恐導致地方爭相申請、案件蔓延，

影響國土計畫整體體系之秩序與資源配置。

2-2.本案重點處理議題(議題10~21)

28

（五）全國國土計畫對於鄉村地區計畫之銜接及指導性

◼ 問題背景：過去非都市土地以現況編定管理，缺乏整體規劃與引導，致鄉村地區於生活、生產及生

態面向出現功能失衡；且現行全國國土計畫中，鄉村地區相關內容分散、缺乏系統性彙整，並未明

確界定與地方國土計畫之分工。

◼ 政策方向：以鄉（鎮、市、區）或聚落為單元，推動鄉村地區整體規劃與鄉村地區計畫，整合部門

資源與政策工具（如農村再生、土地重劃），強化公共設施配置，改善生活環境與生產、生態條件，

促進永續發展。

◼ 全國國土計畫涉及鄉村地區計畫相關內容之章節架構調整建議：建議於第5章第1節另設專門段落，

系統性整合鄉村地區整體規劃與鄉村地區計畫內容，並明確其定位與指導原則。

章節 內容概述 頁碼

第五章 國土空間發展與成長管理策略
第一節 國土空間發展策略

推動鄉村地區整體規劃之目標 25

農業發展型之農村聚落及工商發
展型之社區聚落發展原則

26

第五章 國土空間發展與成長管理策略
第二節 成長管理策略

鄉村地區之環境品質提升及公共
設施提供策略

31

第六章 部門空間發展策略
第一節 產業部門空間發展策略

農林漁牧業發展對策應整合鄉村
地區整體規劃

35

第七章 氣候變遷調適策略及國土防災
策略
第一節 氣候變遷調適策略

農業及生物多樣性領域之氣候變
遷調適策略

57

第九章 土地使用指導事項
第二節 國土功能分區土地使用指導事
項

農業發展地區基本原則 79

農業發展地區第四類土地使用指
導事項

81

第十一章 應辦事項 附錄三
直轄市、縣（市）政府應辦事項

研訂鄉村地區整體規劃之具體執
行步驟及事項

112

表 現行全國國土計畫提及鄉村地區整體規劃相關內容之處



議題21.強化全國國土計畫對於鄉村地區計畫之銜接及指導性
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2-2.本案重點處理議題(議題10~21)

（五）全國國土計畫對於鄉村地區計畫之銜接及指導性
✓ 114.10.02 工作小組會議
✓ 114.10.27 團隊內部工作會議
✓ 114.11.06 期中審查會議
✓ 115.01.12 第4次工作會議
✓ 115.01.13 第1場座談會
✓ 115.01.29 第2場座談會
✓ 115.04.24 工作小組會議

▌後續具體精進措施建議

1.調整鄉村地區計畫之目標

為回應鄉村地區長期累積之課題，並突破鄉村地區整體規劃難以落實之困境，透過制度設計強化「鄉村

地區整體規劃」與「鄉村地區計畫」之銜接，進而納入以下三項調整，以提升執行力並促進實質改善。

確立鄉村地區整體共好目標 建立優先擬定鄉計之3項條件 過渡期間土地使用銜接機制

由政府主動辦理鄉村地區計畫，以

公共角度並改善社會福祉為目的，

藉此協助處理實際居住於鄉村地區

民眾長久以來的土地使用問題。

/核實需求
進行規劃/

鄉村地區
整體共好

/以鄉鎮或聚落
為範圍/

/議題導向式
規劃/

/民眾參與/
/辦理法定程序

應具備條件/

建議縣市政府對現階段同時具「公

益性、涉及地用課題、目的事業主

管機關支持」之案件，得優先擬定

鄉村地區計畫。

於國土計畫土地使用管制實施前之

過渡時期，配合各級國土計畫指導

事項，檢討修訂「非都市土地使用

管制規則」或「非都市土地開發審

議作業規範」等，以區域計畫之法

定工具協助處理土地使用問題。
具公益性

具明確公共利益，以公
設供給、環境改善或社
會需求為核心。

涉及地用課題
議題涉及空間使用調整
或土地使用管制，需透
過法定計畫工具解決。

目的事業主管
機關支持

相關負責部會表示配合
與支持意願，具推動可
能與跨機關協調基礎。

調整開發許可
適用條件

使用地變更編定

增訂非都土管
條文或訂定專編

開發許可銜接
農村社區土地重劃



議題21.強化全國國土計畫對於鄉村地區計畫之銜接及指導性
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2-2.本案重點處理議題(議題10~21)

（五）全國國土計畫對於鄉村地區計畫之銜接及指導性
✓ 114.10.02 工作小組會議
✓ 114.10.27 團隊內部工作會議
✓ 114.11.06 期中審查會議
✓ 115.01.12 第4次工作會議
✓ 115.01.13 第1場座談會
✓ 115.01.29 第2場座談會
✓ 115.04.24 工作小組會議

▌後續具體精進措施建議

2.建議納入全國國土計畫通盤檢討之調整方向

以鄉村地區計畫為論述主體 規劃原則及土地使用指導事項

輔導合法化之配套機制

鄉村地區計畫 鄉村地區整體規劃

定位

等同縣市國土計畫，為法定計
畫；應載明內容依《國土計畫
法》§10、《國土計畫法施行
細則》§6 規定

作為鄉村地區計畫
之規劃作業與規劃
討論整合平台

功能

承接鄉村地區整體規劃成果，
針對具地方特殊性、急迫性議
題研擬計畫內容

整合部門計畫、政
策、資源及民間力
量，盤點課題與規
劃因應策略及空間
發展配置構想

與地
用之
關係

透過計畫處理土地使用議題，
並作為土地使用管制原則與後
續管制調整依據

釐清土地使用議題

適用
範圍

以鄉鎮或聚落為主，處理具地
方特色、細節性之指導原則；
全縣議題或重大建設計畫等應，
回歸縣市國土計畫處理

偏整體、前置議題
盤點與資源協調作
業

▊適用前提：
符合專案輔導合法化「安全性、

公平性、合理性」原則。

▊處理對象與方式：
目的事業主管機關認定具合理性，且積極參與公益性議題、

   符合比例原則之「輔導合法化」或「新增得開發」土地。

▊配套工具：
透過適度負擔，輔導違規使用合法化、調整
可建築用地或使用項目，或辦理農村社區土
地重劃，取得必要公共設施。

同時符合「公益性、涉及地用課題、目的事業主管機關支持」。

「目的事業主管機關支持」條件至少包含下列2種情境：

→已取得目的事業主管機關共識，並敘明後續分工事項。

→目的事業主管機關已擬涉及土地使用須配合處理事項之部門計畫。

優先
規劃
原則

由目的事業/國土計畫主管機關共同針對在地實際環境及需求進行整
體考量，並將相關配套內容分別納入部門空間計畫、政策。

經目的事業主管機關指認具體區位、機制等，則得評估就涉及土地
使用、公共設施配置等內容納入鄉村地區計畫予以處理。

因地
制宜
原則

因應第1次國土功能分區圖之劃設作業，為求坵塊完整性而將凹入凸
出之非可建築用地納入，致城2-1、農4、農4（原）等夾雜非可建
築用地者，應於直轄市、縣（市）國土計畫通盤檢討盤點區位及面
積，並敘明評估優先擬定鄉村地區計畫之範圍。

集約
利用
原則

過渡時期
之銜接

國土計畫土地使用管制實施前，檢討修訂非都市土地使用管制規
則或非都市土地開發審議作業規範等，以區域計畫工具協助落實！
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本案第2類議題
研析成果(議題9~24)

文字修正建議
• 各面向目標內容

• 農地總量及管理策略
• 城鄉發展總量及新增區位(含未來發展地

區與城2-3之關係、蛋白區蛋黃區面積檢
核原則)

• 鄉村地區計畫相關內容
• 開發義務負擔及規劃利得回饋機制

• 國土保育地區劃設條件調整建議

• 農業發展地區調整建議

• 城鄉發展地區劃設條件調整建議

• 各國土功能分區劃設順序

• 因地制宜劃設及新增分類原則

• 另訂土地使用管制之指導事項

• 國土復育促進地區之定位與必要性、權責
分工與推動機制建議(非本次通檢重點→長
期納入全國國土計畫之方向)

文字修正建議

文字修正建議

部分調整方向建議
部分無調整

文字修正建議

對應至全國國土計畫各章節

議題 全國國土計畫章節

9.國土永續發展目標
第四章

國土永續發展目標
11.成長管理

12.宜維護農地管理

13.未來發展地區
第五章

國土空間發展與
成長管理策略18.土地開發衡平機制

21.鄉村地區計畫

15.國土保育地區劃設條件

16.農業發展地區劃設條件

17.城鄉發展地區劃設條件 第八章
國土功能分區

10.直轄市、縣（市）國土計畫

14.土地使用指導事項

10.直轄市、縣（市）國土計畫

14.土地使用指導事項

21.鄉村地區計畫

第九章
土地使用指導事項

19.國土復育促進地區
第十章

國土復育促進地區

• 議題研析完成然後呢？ • 放入全國國土計畫
適當章節！

• 確保部門、縣市
具體執行！

章節架構調整建議

分別研擬內政部、目的事業主管機關、縣市政府應辦事項。

各部會及縣市政府執行依據

第十一章 應辦事項

各
章
節
建
議
內
容
皆
需
研
擬
應
辦
事
項
，
確
保
具
體
落
實

納入重點

議題研議成果後續應用情形



推動國土計畫重要議題之政策方向、
落實策略及後續精進機制

委託專業服務案

簡報結束
敬請指教
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