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離島永續與國土空間規劃-115年度第3場座談會
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簡報大綱

圖文資料：環境資訊中心
https://e-info.org.tw/node/223993

一、緣起

二、前兩場成果與本場次定位

三、兩項核心架構

四、討論議題
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一、緣起

■離島面臨海平面上升、極端降雨、乾旱、水資源不足、海岸侵蝕、
聚落安全、生態退化與觀光承載等複合性風險。

■土地面積有限、基礎設施承載有限、對外交通依賴高，使風險容
易由單一事件擴大為公共服務與空間治理問題。

■需由「單一部門處理」轉向「國土空間＋部門政策＋建設資源＋
地方治理」的整合。

複合風險 → 空間影響 → 部門政策 → 建設資源 → 韌性治理

離島韌性治理已非單一部門課題
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一、緣起

海域國土規劃與管理：離島空間治理的制度基礎(附件一)

國土計畫
最上位法定
綱要性指導

都市計畫
/國家公園計畫
應遵循國土計畫

目的事業部門計畫
先期規劃即應銜接

離島跨部會政策
與公共建設整合
之上位基礎

海洋資源地區分類

第一類:有條件排他性使用
第二類:公共通行/公共水域相容使用

第三類：尚未規劃或使用海域

海域競合協調

不相容使用建立優先秩序
尊重現行使用、自然屬性優先
以公共福祉與相容性協調

離島土地使用指導

永續發展為最高目標
無人島原則維持自然狀態
依各島特性訂定分區與管制

海岸與氣候調適

海岸侵蝕、洪氾、暴潮等納入防護
防護計畫作為選址與規劃參考

相關計畫配合檢視調整

潮間帶／近岸海域

港埠、漁業、遊憩、能源等競合
兼具生態與海陸銜接功能
列為海岸管理特別關注區位

監測與資料庫

國土利用調查與土地監測
海岸保護/防護與開發監測

逐步建置國土海岸基本資料庫

以國土計畫作為「海陸空間＋海岸風險＋部門建設＋監測資料」的整合平台

資料來源：內政部國土管理署城鄉發展分署林秉勳分署長：海域國土規劃與管理，國立中山大學海洋環境及工程學系-計畫學導論（112.5.18）

參酌專家見解與既有經驗，作為後續規劃研擬參據。
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一、緣起

海域國土規劃法令與政策方向：海陸治理界面與使用協調(附件二)

海域範圍：平均高潮
線 → 領海外界線

→ 資源永續利用＋多元需
求整合＋使用秩序

→ 離島須處理陸域
－海岸－海域銜接

多元使
用競合

原則不重疊；必要時可重疊管制
區別相容性、主從關係並採較嚴格管制
重大政策或疑義由中央協調

使用許
可

兼顧自然生態環境與動態平衡
規劃避免／減輕衝擊措施
必要時營造同質或同功能棲地

既有使
用權利

尊重現行合法使用、保障既有權利
既有許可期間依原內容繼續使用
新案妥善處理既有權利關係

後續制
度整合

使用同意／使用許可制度
定期更新管理系統與資料庫
配合海洋空間規劃法制提供圖資

以「永續利用、公共福祉、相容性、中央協調、
資料共享」作為離島海域治理的共同操作原則

資料來源：內政部國土管理署國土計畫組廖文弘組長：海域國土規劃法令與政策方向，高雄科技大學(微學分課程)-藍色國土與永續未來
(115.3.24)

參酌專家見解與既有經驗，作為後續規劃研擬參據。
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島嶼永續發展：從特殊性議題走向韌性與海陸整合(附件三)

治理
起點

先盤點「共通性＋特殊性」議題，特殊性議題
優先深入研析；整合離島綜建與地方需求。

韌性
生態島

發展主軸朝韌性、淨零推進

納入公私協力與在地參與

觀光承載
小琉球高峰遊客衝擊用水、海岸與居民生活

觀光總量須與水、交通、生態、居民共識共同處理

土地使用
調適

易致災海岸採退縮建築或調適土地使用

將災害線、淹水範圍與地籍疊合，支援聚落安全決策

海洋空間
規劃

以可持續利用、發展與保護為核心

將生態保育、產業利用與公共利益納入整體協調

海域專法
/權責

建立海域空間規範與使用協調機制

強化科研資料管理，調整中央地方權責與人力

離島韌性治理不能只處理「災害」，還須同時回應承載量
、居民生活、海洋利用與中央地方治理。

資料來源：國立臺灣海洋大學、國立中山大學邱文彥榮譽講座教授：島嶼永續發展：議題、案例與挑戰，澎湖科技大學(海洋觀光概論)
(113.11.4)

參酌專家見解與既有經驗，作為後續規劃研擬參據。
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離島建設資源投入：由基礎建設走向永續韌性治理(附件四)

確保基本民生民行

交通通訊、物資、水電、
醫療與救護

維護島嶼環境資源

減廢循環、生態復育、海
陸監測

推動低碳智慧轉型

再生能源、儲能、智慧防
災、AI、數位治理

厚實文化教育根基

教育、遠距教學、文化保
存、人才培育

形塑離島品牌形象

綠色旅遊、低碳體驗、數
位轉型與產業加值

打造宜居樂活家園

全齡照顧、社福可及、弱
勢支持、傳統建築活化

建設資源配置應從「硬體投入」進一步銜接
國土空間需求、公共服務韌性、永續與後續營運

資料來源：國立成功大學都市計劃學系胡太山教授：離島建設方案相關結合未來檢討與投入、跨域治理，高雄科技大學(微學分課程)-藍色國土
與永續未來(115.3.17)

早期 交通/基礎設施→ 逐步擴展 產業、環境、文化、醫療、教育、公共服務

第七期願景
低碳樂活・永續島嶼

永續韌性 在地安居 文化傳承
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一、緣起

離島永續與國土空間規劃：3場次座談會+1場次論壇之關連性



現行國土計畫立法目的：氣候變遷調適 × 國土安全 × 環境保育
× 資源合理配置 × 永續發展

但現行制度多以臺灣本島的空間尺度、聚落型態與土地利用邏輯為規劃
基礎，對離島特殊性仍有適用落差。

自然環境

小尺度、低海拔、土地有限
海陸交錯、資源條件特殊

聚落型態

聚落規模小、空間破碎
與漁港高度共生

海陸界定

平均高潮線劃分海陸
難處理無人島與小型島礁

開發尺度

人口與土地規模小
難符合本島型開發門檻

生活需求

住宅、返鄉自住、民宿
及小型商業需求未充分反映

生態景觀

高景觀敏感與脆弱生態
缺乏更細緻管理機制

核心
問題

通案性規範尚難完全回應離島的自然環境、聚落型態、海陸空間
關係、文化與居民生活需求。

座談
目的

以澎湖90島嶼為基礎，探討島嶼分級治理＋因地制宜國土功能分
區＋彈性土地使用管制，並研議擴大適用於其他主要人居離島

本島通案
劃設 →

辨識離島
差異 →

分級治
理 →

因地制宜分區與
管制

→ 永續
發展

二、前兩場成果與本場次定位 第一場次
座談會

主題:島嶼分級治理的挑戰
目的:從本島通案制度走向離島因地制宜治理

9



資料來源：李明儒(2026.5.29)，島嶼永續分級之適用性，離島永續與國土空間規劃115年度第一場座談會：島嶼分級治理的挑戰。

(一)國土功能分區劃設條件及區位

二、前兩場成果與本場次定位
第一場次
座談會

10



11資料來源：李明儒(2026.5.29)，島嶼永續分級之適用性，離島永續與國土空間規劃115年度第一場座談會：島嶼分級治理的挑戰。

二、前兩場成果與本場次定位
第一場次
座談會

(二)特殊空間(漁港、石滬、潮間帶)處置



(三)國土計畫與無人島嶼的可持續發展

如馬公、望安、七美
等19座有人島嶼。
依循土地管理相關法
規，包括國土計畫法、
都市計畫法、區域計
畫法。

現有相關目的事業主管法規，既有管制措施。

管理原則

一、有人島(一般型島嶼)
相關法規

12

二、前兩場成果與本場次定位
第一場次
座談會

資料來源：李明儒(2026.5.29)，島嶼永續分級之適用性，離島永續與國土空間規劃115年度第一場座談會：島嶼分級治理的挑戰。



關注六個主要人居離島

縣級離島：澎湖縣、金門縣、連江縣
鄉級離島：琉球鄉、蘭嶼鄉、綠島鄉

離島防災應由災後搶救及工程補強，逐步轉向結
合風險評估、空間管制、關鍵設施韌性、社區自
主及智慧預警的整合治理。

議題緣起

•氣候變遷正使離島成為國土安全與空間治
理的前線。

•海平面上升、強烈颱風、極端降雨、暴潮
、海岸侵蝕與海洋環境變動，對離島影響
比臺灣本島更集中。

•原因：土地面積有限、聚落與設施多集
中於沿岸、公共服務規模較小、對外交通
易受天候中斷，及水、電、醫療與救災物
資替代系統不足。

會議目的

⚫ 確認六個離島之共同風險、差異化風險
及分類方式。

⚫ 確認不同類型離島之調適目標、策略優
先性與國土空間操作方向。

⚫ 確認國土計畫、氣候變遷調適方案、災
害防救計畫、海岸管理計畫、離島綜合
建設及離島建設基金之銜接方式。

二、前兩場成果與本場次定位 Page.13
第二場次
座談會

主題:氣候變遷風險下離島防災的治理挑戰
目的:氣候變遷風險下離島國土調適原則與韌性島嶼建構

13



(一)離島災害狀況與風險特性分類及主要調適重點

分類類型 主要判斷依據 代表離島或地區 主要關注重點

低窪海岸與水
資源脆弱型

乾旱、海平面上升、暴潮、
低窪聚落、供水依賴

澎湖縣、金門縣
供水備援、海岸退縮、
低窪聚落及公共設施
安全

多島分散與交
通依賴型

島際交通、港口或機場依賴、
物資與醫療運補

連江縣、澎湖縣
跨島支援、替代港口、
多中心物資與醫療配
置

高觀光承載與
公共服務超載
型

觀光人次壓力、人口密度、
供水、能源、污水及醫療負
荷

琉球鄉、綠島鄉
動態人口管理、觀光
總量、旅客滯留及公
共服務容量

強風巨浪與關
鍵設施脆弱型

強風、暴潮、海空運中斷、
環島道路及孤立供電

蘭嶼鄉、綠島鄉
港機場、環島道路、
能源、通訊及醫療後
送韌性

坡地與聚落阻
隔型

坡地崩塌、落石、道路中斷、
聚落分散

連江縣、綠島鄉、
蘭嶼鄉

邊坡管理、替代道路、
分區避難及聚落自主
應變

社會與建成環
境脆弱型

高齡人口、弱勢人口、老舊
建築及醫療不足

琉球鄉、澎湖縣、
金門縣、綠島鄉、
蘭嶼鄉

建築補強、弱勢照護、
社區防災及醫療支持

生態與文化敏
感型

珊瑚礁、濕地、海岸植被、
海鳥棲地、漁業資源、傳統
海洋文化、部落空間及生態
觀光依賴程度

蘭嶼鄉、綠島鄉、
琉球鄉、連江縣

生態保育、自然為本
解方、低衝擊利用、
文化保存、部落與社
區參與，以及氣候衝
擊下的產業轉型

Page.14
第二場次
座談會



(二)既有計畫比較

計畫 主要功能 對本案的主要指導 主要不足

國家氣候變遷調適
行動計畫

跨部會調適行動 風險評估、七大領域
行動

空間區位與土地管制
不足

全國國土計畫 全國空間及土地指導 功能分區、成長管理、
設施配置

行動、經費及離島專
屬內容不足

地方氣候變遷調適
執行方案

縣市調適行動 局處分工、期程、經
費與績效

島級尺度及空間拘束
力不足

縣市國土計畫 縣市土地及設施配置 土地管制、開發區位
與城鄉防災

鄉級離島容易被全縣
尺度稀釋

中央災防業務計畫 災種分工及中央支援 預警、救援、物資及
搶修

複合災害及外援中斷
情境不足

縣市地區災防計畫 地方應變操作 撤離、收容、通報及
資源調度

長期空間調適與島級
系統分析不足

海岸管理法及海岸
管理計畫

海岸保護、防護與利
用

海岸風險、緩衝、復
育及許可

難單獨處理全島維生
系統

離島綜合建設實施
方案

四年期建設整合 公共設施、環境及智
慧治理

易形成單項工程清單

離島建設基金 財務支援 提供建設及調適資源 缺乏一致的氣候風險
投資門檻

Page.15
第二場次
座談會
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(三)宜補強方向

◆核心不足：現行計畫並非缺少防災、調適、海岸、建設或救災內容，主要問題在於各
自運作，尚未形成同一套島級執行鏈。

具體推動：一島一風險圖、一島一調適方案、一島一複合災害情境

1.計畫尺度不足：中央或縣市尺度較完整，但缺
少島級、聚落及部落操作單元。

2.風險轉譯不足：已有災害潛勢及氣候風險資料
，但尚未明確轉為土地管制、開發門檻與設施區
位。

3.複合風險不足：多依災種或部門分工，缺少港
口、能源、供水、通訊及醫療連鎖中斷分析。

4.動態人口不足：觀光旺季人口尚未完整納入供
水、醫療、避難及物資配置。

5.經費連結不足：高風險區未必成為離島建設及
基金投資的優先區。

6.災後轉型不足：復建仍偏向恢復原狀，較少檢
討退縮、遷移、分散及自然復育。

7. 縣鄉權責不足 鄉級離島缺乏穩定人力、經
費及島級執行平台。

風險評估
進入土地使用

空間策略
獲建設與經費支持

災害經驗
回饋國土與調適計畫

目標：不是再增加一套平行計畫，而將既有氣候、國土、災防、海岸
及建設制度串聯。

Page.16
第二場次
座談會

資料來源：洪于婷(2026.7.2)，氣候變遷風險下離島國土調適原則與韌性島嶼建構，離島永續與國土空間規劃115年度第二場座談會：氣候
變遷下離島防災的治理挑戰。 16



為何需要第三場座談會？

離島面對的不是單一災害，而是多重風險與多套制度同時作用。

海平面上升
／海岸侵蝕

極端降雨／
乾旱／缺水

聚落與基礎
設施安全

生態退化／
產業競合

旺季觀光
承載壓力

制度現況

國土計畫、氣候變遷調適、災
害防救、海岸管理、離島綜合
建設及基金等，各自具有功能
，但主管機關、尺度與計畫週
期不同。

本場核心

透過中央與地方對話，探討如
何形成共同空間指導、資源整
合與跨部會協作機制。

二、前兩場成果與本場次定位
本場次
座談會

17



從前兩場成果，進展到「治理與協作」

第一場

島嶼分類分級
治理

辨識不同島嶼的差
異與治理需求

第二場

氣候變遷下
離島防災治理

盤點氣候風險、調
適與災害韌性

第三場

跨部會
政策整合

把風險與差異轉化
為空間指導、建設
投入與公共服務

二、前兩場成果與本場次定位

討論關鍵：不同島嶼面對不同風險時，如何讓「政策」形成共同空
間指導，再轉化為「行動」。

本場次
座談會

18



本次座談會的討論架構

議題一：強化離島國土計畫之空
間指導與韌性治理

◆ 現行國土計畫如何回應離島空
間治理需求？

◆ 如何與海岸管理、災害防救、
氣候變遷調適等制度銜接？

議題二：建構離島建設資源投入
與公共服務韌性治理

◆ 如何結合離島綜合建設、離島
建設基金與公共建設資源？

◆ 如何建立跨部會與中央地方協
力、共同監測及滾動精進？

共同目標：
提升離島韌性治理能力

空間指導 → 資源投入 → 公共服務 → 監測回饋 → 滾動精進

三、兩項核心架構

19



議題一：強化離島國土計畫之空間指導與韌性治理

關鍵：國土計畫如何回應離島特殊空間治理需求？

現行指導

是否足以回應島嶼
特殊性？

跨制度轉譯

部門風險與治理需
求如何轉化為空間
指導？

空間整合
如何強化土地使用
、公共設施與陸海
空間整合？

➢ 既有政策已逐步形成差異化治理基礎。
➢ 本場座談會：檢視其「足不足、接不接得起、能不能落地」。

四、討論議題

20



子議題一：現行國土計畫如何回應離島空間治理需求？
未來尚有哪些面向可納入持續關注考量？

四、討論議題

21



全國國土計畫已具一定程度的離島差異化指導

第五章

國土空間發展
與成長管理

發展規模、觀光承
載、自然資源保育
、公共設施與土地

使用配置

第八章

國土功能分區

海陸空間整合、海
洋資源分類、海岸
風險區位及土地／

海域協調

第九章

土地使用
指導事項

海岸防護、特定區
位許可、土地使用
管制、公共設施與

開發審議

四、討論議題

➢ 差異化基礎：
✓ 無人島原則維持自然狀態。
✓ 依資源條件與使用需求劃設功能分區。
✓ 地方得依特性研擬土地使用管制。

22



縣市 治理層級與計畫情形 國土功能分區劃設特點

連江縣 全縣都市計畫導向，都市土地
占100%

陸域對接城1；海陸界線間「空白地
」劃為城2-3

金門縣 都市計畫、國家公園與軍事轉
型並行

烏坵以地籍劃城2-1；大、二膽劃城
2-3

澎湖縣 群島體系與鄉村區分工；6處都
計區與廣大非都土地

無人島依價值劃國保一、二、三；
漁港周邊公有地納鄉村區單元

臺東縣 文化特殊性與容受力管制；綠
島都計、蘭嶼原民地區

蘭嶼特定區思維；綠島強調環境容
受力與開發降溫

屏東縣 小琉球屬都計區，觀光壓力大 都計內保育區劃國保4；強調「設施
減量」與「環境優化」

各縣市島嶼計畫體系對接情形

同為離島，卻處於不同計畫體系與治理層級

四、討論議題

討論關鍵：不同計畫體系下的劃設與對接，是否已足夠回應島嶼特
殊空間需求？

23



不同空間尺度與治理之島嶼

都市發展核心
馬公市、南竿鄉、金
門本島
城1:集約發展、公設
提升

偏遠/軍事聚落

烏坵鄉、大坵、小坵
城2-1:保障居住與行
政權益

觀光重大建設

大膽、二膽、建功嶼
城2-3:戰地文化轉型
觀光

原民文化保存

蘭嶼
特定區域計畫:尊重傳
統慣俗

絕對保育無人島

貓嶼、錠鉤嶼、東吉
嶼
國保一/三:生態保全

一般自然無人島
澎湖71座、金門其餘
離島

國保二:保持原始自
然狀態

四、討論議題

問題不是「一套制度是否存在」，而是「上位指導能否轉化為符合不同島嶼
尺度的治理行動」。 24



子議題二：面對離島關鍵風險與發展課題，國土計畫
如何與海岸管理、災害防救及氣候變遷調
適等制度銜接？未來是否應有強化的空間
指導作為？

四、討論議題
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釐清離島目前所面臨的各項關鍵問題與國土計畫之關聯

關鍵問題 主要涉及部會 現有計畫/工具 國土計畫介面

海岸侵蝕 國土署、海委會、水
利署、地方政府

海岸防護、調適
、防災

土地使用、風險區位
、公共設施

水資源 水利署、國土署、地
方政府

水資源計畫、供
水建設

發展規模、土地利用
、水源保育

聚落安全 國土署、水利署、消
防署、地方政府

防災、調適、公
共建設

聚落空間、防災空間
、設施配置

觀光超載 觀光署、國土署、水
利署、環境部、地方
政府

觀光、交通、建
設計畫

承載量、土地使用、
公共設施

海洋生態／
產業

海委會、農業部、觀
光署、國土署

海洋空間、漁業
、觀光

海陸整合、土地/海域
使用

四、討論議題

關鍵問題 → 主管部會 → 現有政策工具 → 國土計畫介面

離島現行面對之關鍵問題、主要涉及部會與國土計畫可能涉及的介面

26



四、討論議題

國土計畫、縣市國土計畫與四項相關制度／計畫之整合合作與協調機制構想圖
27



國土計畫作為不同制度的空間整合介面

國土計畫/
縣市國土計畫

氣候變遷調適
計畫

災害防救計畫

海岸管理相關
計畫

各目的事業/
公共建設計畫

共同風險資訊

空間發展、土地使用、
設施配置、保育利用

四、討論議題

各制度主管機關、尺度與週期不同，如何把風險資訊與部門行動轉
化為一致的空間指導？
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以海岸管理為例：離島風險的制度介面仍需持續檢視

本島海岸防護

針對海岸侵蝕、洪氾溢淹、暴潮
溢淹及地層下陷等災害，依嚴重
程度劃設一級／二級海岸防護區
，並擬訂海岸防護計畫。

離島現況

災害潛勢多呈零星點狀分布，原
則上不劃設海岸防護區位；回歸
各目的事業主管機關管理，並持
續累積海氣象、漂砂及地形變遷
資料。

既有制度下，國土計畫是否應補強離島海岸
風險、防護管理與聚落安全的空間指導？

四、討論議題
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四、討論議題

國土空間治理不能僅停留於「土地使用管制」

→ 離島綜合建設
實施方案

離島建設
基金

各部會公共
建設資源

→ 轉化為
實際行動

早期 交通、基礎設施 → 逐步擴展 產業｜環境｜文化｜醫療｜教育｜公共服務

第七期離島建設規劃願景
「低碳樂活・永續島嶼」

永續韌性 在地安居 文化傳承

延續議題一：國土空間問
題盤點

→ 建設資源投入 × 離島國土
空間需求

→
有限資源優先投入

降低風險｜提升公共服務
｜強化永續治理

討論核心：如何讓「空間需求」成為建設資源配置與優先順序的重要依據？

議題二：建構離島建設資源投入與公共服務韌性治理

30



子議題一：如何結合離島綜合建設實施方案、離島建
設基金及公共建設資源，回應國土空間規
劃與離島韌性治理需求？

四、討論議題
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整體架構:主要中央部會的韌性治理角色與政策工具

中央部會 韌性治理主要職責 主要政策工具

國發會 國家氣候韌性/跨部會
整合

調適政策、永續發展、跨部會協調、
中長程公共建設審議

國土署 國土韌性/土地使用與
防災空間

國土計畫、功能分區、土地使用、鄉
規、國土復育、防災空間

海洋/海岸相
關主管機關

海洋與海岸韌性/海洋
保育

海岸管理、海洋政策、海洋保育、海
象監測與海域利用

水利署 水安全/供水韌性/排
水防洪

穩定供水、多元水源、海淡、地下水
、防洪排水、水資源調適

數位發展部等 基礎設施與社會韌性 資料開放、雲端服務韌性、數位雙生
、AI應用、韌性建設

四、討論議題

重點不是增加一套新制度，而是釐清既有政策工具
如何在離島空間上協作、排序與回饋。
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整體治理機制:從「風險」到「空間」再到「資源與服務」

①
共同風
險評估

辨識島嶼差
異、風險與

承載

②
國土空
間指導

發展定位、
功能分區、
土地使用、
設施區位

③
部門政
策銜接

海岸、災防
、調適、水
資源、海洋

等

④
建設資
源投入

離島綜建、
基金、公共
建設與服務

⑤
監測回
饋精進

資料共享、
績效追蹤、
中央地方滾
動檢討

四、討論議題

讓國土計畫不只是土地使用框架，而是離島「空間需求」
與「政策/建設資源」之銜接平台
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建立「關鍵問題-空間影響-國土角色-建設資源」對應

離島關鍵問題 空間影響 國土計畫可扮演角色 可能對應資源

海岸侵蝕、海
平面上升

聚落、公共設施及
產業空間暴露

海岸退縮策略、國土
保育分區

海岸防護、自然解
方

水資源不足 人口及觀光活動承
載量受限

重要公共設施區位、
土地使用引導

水利建設、海淡、
再生水

觀光超載 水電、污水、垃圾
及交通超量

承載量管理、土地使
用強度調整

交通、污水、垃圾
處理

能源脆弱 災害後基本服務中
斷

公共設施配置、能源
空間規劃

微電網、再生能源

高齡化、人口
外流

居民基本生活保障 聚落發展策略、公共
服務據點

醫療、數位、交通

生態敏感 開發與保育衝突 國土功能分區、保育
及使用管制

保育經費、生態復
育

四、討論議題

資源配置不宜只依單一建設項目或平均分配，而應連結島
嶼定位、風險程度、公共服務需求與環境容受力。

離島關鍵問題、空間影響、國土計畫可扮演角色與可能對應資源
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子議題二：如何建立跨部會與中央地方協力之資源整
合、共同監測及滾動精進機制，提升離島
公共服務與地方永續治理效益？

四、討論議題
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國土計畫可否成為「空間需求×建設資源」的銜接平台？

國土計畫
空間指導平台

風險區位辨識
海岸侵蝕/海平面上升

發展規模與承載
水資源／觀光超載

聚落與設施需求
能源/醫療/數位

保育利用
生態敏感

海岸防護/自然解方
土地使用調整

水利/海淡/再生水
交通/污水/廢棄物

微電網/醫療/數位
公共服務據點

保育經費/生態復育
資源永續利用

四、討論議題

目標：使建設資源由「個別計畫投入」逐步走向「以風險、空
間需求與公共服務韌性為基礎的整合配置」。
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公共服務韌性需要跨部會共同支撐

交通/
通訊備援

水利建設/
多元水源

微電網/
再生能源

醫療/
公共服務據點

污水/
廢棄物處理

生態復育/
環境治理

由國土計畫提供：設施區位、土地使用
、發展強度、保育利用之空間指導

四、討論議題
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治理面向 可共同監測內容 可能用途

海岸 侵蝕、地形、暴潮、設施暴露 防護優先序、土地使用調整

水資源 供需、漏損、海淡／地下水／雨水 承載量與建設調度

聚落安全 避難、道路、關鍵設施中斷 防災空間與備援

觀光 人流、交通、水電、污水、垃圾負載 旺季分流與承載管理

海洋生態/
產業

漁撈、遊憩、保育區與使用強度 海域利用協調與共管

資料 → 指標 → 決策 → 投資 → 成效回饋

共同監測與智慧治理、建立可滾動精進的資料基礎

四、討論議題
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跨部會與中央地方協力：從資源協調走向持續治理

1

共同風
險評估

建立跨機
關共同問
題基礎

2

資料
共享

整合國土、
海岸、水資
源、公共服
務等資訊

3

資源
整合

連結離島
建設基金
與各部會
公共建設

4

績效
追蹤

檢視投入是
否回應空間
風險與生活

需求

5

滾動
檢討

依監測結果
調整計畫、
投資與優先

順序

四、討論議題

◆數位治理、智慧監測與地方社區參與，可讓建設投入、公
共服務與國土空間治理形成持續回饋。

◆進一步引導交通、供水、能源、通訊、醫療及防災等關鍵
基礎設施的建設優先順序。
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整體架構：離島韌性治理的五大範疇

國土
韌性

主管/協力
國土署

功能分區、
土地使用、
防災空間、
設施配置

海洋與
海岸韌性

主管/協力
海洋/海岸
相關主管
機關

海岸管理、
海洋保育、
海域利用

水安全
與水資
源韌性

主管/協力
水利署

穩定供水、
多元水源、
防洪與調適

基礎設
施與社
會韌性

主管/協力
交通、內政
、經濟、衛
福、數位等

交通、電力、
通訊、醫療、
公共服務

產業與
經濟韌性

主管/協力
相關中央部
會＋地方政

府

觀光承載、
地方產業、
生態與永續

發展

跨部會協作＋中央地方合作
整合空間規劃、資源管理、公共建設、環境保育與地方發展

四、討論議題
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共同空間
指導

制度銜接

資源配置

公共服務
韌性

共同監測

綜合討論:希望本場座談形成的政策共識

不同部門風險與治理需求，如何轉化為國土計畫可操作的
空間指導？

國土、海岸、災防、調適及目的事業計畫，哪些介面應優
先建立協作機制？

如何讓離島建設基金與公共建設投入，優先回應高風險與
高需求地區？

交通、供水、能源、通訊、醫療、防災等基本服務，如何
建立韌性優先順序？

如何透過資料共享、智慧監測、地方參與與績效追蹤，形
成滾動精進？

四、討論議題
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座談會(III)的核心：不是再增加一套制度

而是讓既有制度「接得起來」

共同風險評估 × 國土空間指導 × 建設資源投入
× 公共服務韌性 × 中央地方協力

讓有限資源更精準回應離島的差異、風險與居民基本生活需求

敬請與談先進指教
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